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SUMARIO EXECUTIVO

e Propostas como a criacdo da CBS (Contribuicdo sobre Bens e Servicos)
contidas no PL 3887/2020 e o fim da deduc&do de gastos de educacao no
Imposto de Renda representam um pesado aumento de carga tributéria sobre
a mensalidade escolar.

e Elas foram construidas na premissa que o ensino particular tem como publico
familias ricas e abastadas e que, portanto, deveriam sofrer maior tributacao.

e Entretanto, a realidade é bem diferente. Quase 90% dos 15,5 milhdes de
alunos do ensino particular estao nas classes C, D e E, sendo que quase a
metade tem renda familiar per capita de até R$ 1.045,00 por més.

e As familias que investem na educacao particular desoneram o Estado em R$
225 bilhdes de reais por ano, além de pagarem seus impostos regulares.

e O sonho da educacao particular da populagéo das classes média e baixa esta
ameacado por uma série de fatores e propostas: a crise econémica causada
pela pandemia; a proposta de aumento de até 10,5% na mensalidade escolar
pela criagdo da CBS (o maior aumento é sobre a educacéo!), que contém
ainda a drastica reducéo de bolsas do PROUNI; e o fim da dedugé&o de gastos
com educacao no IRPF.

e Enquanto no Brasil se fala em aumentar a carga na educagéo, 65 de 102
paises do mundo a isentam, e na OCDE a maioria permite dedug&o no IRPF.

e Para entender o perfil do publico impactado pelo fim das deducfes de gastos
com educacao no IRPF, diante da n&o disponibilizacdo de dados pela Receita
Federal, o FORUM fez uma simulacdo que permite ter uma ordem de
grandeza dos numeros e levantou que:

o Na classe A serdo 90 mil familias prejudicadas, num total de R$ 88,1 mi
o Na classe B serdo 378 mil familias prejudicadas, num total de R$ 370,5 mi

o Nas classes C e D serdo 7,02 milhdes de familias prejudicadas, num total de R$
3,75 bi

e Diante disso, é preciso urgentemente rever tais propostas e adequar o
sistema tributario para que estimule o investimento em educac¢éo no Brasil.
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Nas discussfes sobre a Reforma Tributaria, propostas com severo aumento da tributacdo sobre a
mensalidade escolar tém sido apresentadas ou divulgadas, como no caso do PL 3887/2020 (Reforma
do PIS/COFINS) e de um eventual fim das deducdes de gastos com educacéo no Imposto de Renda
Pessoa Fisica (IRPF).

Aparentemente, tais decisdes partem da premissa gue o ensino particular tem como publico familias
abastadas, que teoricamente pagam menos impostos. Na mesma linha, afirma-se que as deduc¢des
da mensalidade escolar no imposto de renda beneficiam basicamente essas familias. Entretanto, é
preciso clareza sobre o que deve ser considerado uma classe mais favorecida. Nao é razoavel dizer

que uma familia com renda per capita de 2 salarios minimos, no meio da classe C, seja “rica”.

Diante disso, é preciso muito cuidado nesta andlise e avaliagao estratégica, visto que esse pequeno
“gasto tributario” € muito estratégico e eficiente para o desenvolvimento da Educacéo e para os cofres

publicos, além de corresponder a pouco mais de 1% dos gastos publicos com educacao.

Diante disso, Férum das Entidades Representativas do Ensino Superior Particular, com apoio das
suas instituicdes associadas, que representam a maior parte da educacao particular superior e basica
do pais, desenvolveu esta nota sintética que objetiva trazer informacdes e construir analises que
permitam mais esclarecimentos sobre o tema e a construcdo de decisbes mais assertivas que
conduzam para a melhoria da educacgédo no pais, o que passa pela necessaria revisdo das propostas
em discussao que aumentam a carga tributaria sobre a educacao particular e, consequentemente, a

afasta das classes menos favorecidas.
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A educacéo particular tem papel fundamental para garantir expansao e qualidade do ensino do pais.
O setor abrange 15,5 milhdes de alunos, sendo que 9,1 milhdes estdo na educacéao béasica (20%

do total do pais) e 6,4 milhdes na educacao superior (75% do total do pais).

As familias desses estudantes desoneram o Estado brasileiro de gastos com educagao na
ordem de R$ 225 bilhdes/ano, além de melhorar o capital humano do pais. Ou seja, a custos do

setor publico, essa é a contribuicdo adicional que é dada ao Estado.

Por outro lado, os dados fiscais apontam para Gastos Publicos com educacéo da ordem de R$

350,2 bilhdes em 2017, o que representa 15% dos gastos de Unido, Estados e Municipios.

Importante ressaltar que a amplitude e a qualidade na educacao particular tém papel relevante para
0 pais e para a formacgéao de liderancas, em todas as areas, que construirdo o seu futuro. O ensino
superior particular responde por 75 % das matriculas e atinge quase todo o territério brasileiro, sendo
o grande responsavel pelo acesso dos jovens a uma oportunidade de se graduar e crescer

profissionalmente.

Na educacgédo basica, ao passo em que o PISA no ensino publico aponta as dificuldades do setor, 0

resultado do programa nas escolas particulares brasileiras mostra que elas se igualam em qualidade

aos paises mais desenvolvidos de Ranking PISA 2018
primeiro mundo. Inserida no ranking (79 paises) Leitura ~ Matematica  Ciéncias
de 79 . feit d Brasil — Somente

€ paises para €leftos A€ oo 5las particulares 112 392 242

comparacgao, é possivel observar o Brasil — Geral
(contando escolas

. _ _ particulares) 592 722 682
de educacéo particular no Brasil. Fonte: FENEP Base: PISA 2019

desempenho comparativo da rede

E preciso destacar adicionalmente que o ensino privado gera ainda cerca de 1,7 milhdes de
empregos, a maioria do sexo feminino, sendo 800 mil docentes, com remunerac¢ao superior a

média nacional, e massa salarial total superior a R$ 50 bilhdes por ano.

Conforme pode ser visto, essa estrutura € estratégica para a educacao e para o futuro do pais, além

de trazer um grande ganho fiscal que vai muito além dos impostos arrecadados.
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1.2 Peril de renda dos alunos da Educacéao Particular

A afirmagéo de que servicos de educagéao e saude privados sdo destinados aos ricos ndo se sustenta.

Os graficos, produzido pelo Instituto SEMESP a partir de microdados da PNAD/IBGE comprovam
que os alunos do ensino particular se concentram nas classes C, D e E, resultado de um grande
esforco de suas familias. Foram consideradas as seguintes faixas de renda familiar per capita: Classe
E (até 0,5 S.M.); Classe D (de 0,5 a 1 S.M.); Classe C (de 1 a 3 S.M.); Classe B (de 3 a 8 S.M.);
Classe A (de 8 S.M. em diante);
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% Alunos no Ensino Médio Regular x Classe de Renda Domiciliar per capita
Brasil - 2018
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Como visto, em todos os niveis, mais de 80% dos estudantes estdo nas classes C, D e E com renda
familiar per capita de até 3 salarios minimos (R$ 3.135) e mais de 40% estdo nas classes D e E,

com renda familiar per capita de até 1 salario minimo (R$ 1.045).
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Renda familiar per capita
Ensino Particular Até R$1.045 Até R$3.135
Infantil 44,8% 82,0%
Fundamental 45,2% 83,2%
Médio 41,2% 81,2%
Superior 47,3% 89,6%

Fonte: Instituto Semesp Base: PNAD/IBGE

No caso do ensino superior, observa-se que praticamente a metade dos alunos séo das classes

D e E, ao tempo em que a classe A, na educacdo superior ndo chega a 1,5% dos estudantes.

Ha uma constatacdo de que o sistema tributério brasileiro é regressivo. Ou seja, a proporcao entre
0s impostos pagos direta ou indiretamente (no consumo) pelos cidaddos é maior para 0s mais
pobres, que teoricamente consomem mais produtos que servicos, e vai decrescendo com o aumento

da renda.

Ocorre que essa visao nao dialoga com a realidade da classe média brasileira e da propria classe
baixa, que, além de servicos de internet, transporte, luz e outros, apesar de pagar impostos para ter
servigos publicos na quantidade e qualidade esperada, acabam n&o tendo essa oferta pelo Estado
em niveis desejaveis, tendo que fazer sacrificios adicionais para arcar com mensalidades escolares

e servi¢cos de saude particulares.

Se considerado isso, as familias das classes média e baixa que consomem servi¢cos de educagéao e
saude privados sdo as que de fato mais pagam impostos

proporcionalmente, e serdo severamente impactadas pelo
Cada familia, quando
paga uma mensalidade
escolar, estd pagando
um verdadeiro imposto

adicional para ter
“abastados”. Pelo contrario, € um esforco que as familias ensino de qualidade,

aumento do custo de servicos inseridos na Reforma do
PIS/COFINS.

Ou seja, educacdo particular ndo é para “ricos” e

fazem em seu orgcamento para criar condi¢gdes de um futuro que o Estado ndo prové.
melhor para seus filhos e, como dito, representa um

verdadeiro imposto adicional.

No geral, propostas que ampliem a carga tributaria sobre a mensalidade estudantil tendem a atingir

de forma mais severa os consumidores das classes média e baixa.
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Nos ultimos anos, as crises econdmicas que atingiram o pais prejudicaram severamente a educacao
particular. Contudo, a atual dimens&o da crise sanitaria, econdmica e social causada pela pandemia

tem gerado graves problemas no presente e que terdo consequéncias futuras.

Diante das dificuldades econbmicas, as familias de classe média e baixa, em geral, tém sofrido de
forma intensa seus efeitos. Na educacao particular, o reflexo direto é a inadimpléncia elevada, entre

outros reflexos automaticos:

O No caso do ensino basico, forte evasdo na educacgéo infantil e migracdo nos demais niveis,

diante da existéncia de valvula de escape para o setor publico, onerando mais o Estado.
O No caso do ensino superior, a alternativa é a evasao.

Diante disso, os riscos desta situacéo para o quadro fiscal, para a educacao e para o quadro futuro

do pais sdo gravissimos.

Conforme dito, a educacao particular no Brasil tem 15,5 milhdes de alunos. A proposta de Reforma
do PIS/COFINS com a criacdo da CBS (Contribuicdo sobre Bens e Servigos), através do PL
3887/2020 traz 0 maior aumento de carga justamente sobre instituicbes de ensino, atingindo as

familias de grande parte destes estudantes.

Em funcé@o do perfil das instituicdes de ensino o impacto é diferente. Escolas no Simples, por
exemplo, ndo sofrerdo impactos. Esses aumentos atingirdo entdo 9,54 milhdes de alunos com a

distribuicdo desses aumentos da seguinte forma:
O 6,38 milhdes de estudantes serdo onerados em mais de 10% nas suas mensalidades
» 2,14 milhdes de alunos das sem fins lucrativos do ensino basico e superior
= 4,24 milhdes de ensino superior

O 3,16 milhdes do ensino basico terdo aumento de cerca de 6% na mensalidade.

Conforme visto, a esmagadora maioria dos estudantes estdo nas classes média e baixa, que seréo

as mais atingidas pelos aumentos de impostos propostos.
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1.5 Menos oportunidades para os mais pobres

Para entender os reflexos ainda nas classes mais baixas, é preciso destacar os reflexos do PL
3887/2020 sobre o PROUNI, que oferta bolsas a alunos carentes com desempenho diferenciado,
ampliando suas possibilidades de acesso ao ensino superior. Como critério, 0 PROUNI impde limite
de renda de 1 a 1,5 salario minimo per capita familiar para bolsas integrais e até 3 salarios minimos

para bolsas parciais de 25% ou 50%.

O PROUNI abrange bolsas de instituicbes de diferentes naturezas. S&o disponibilizadas o
equivalente a 472.452 bolsas integrais relacionadas a instituicdes com reducdes tributarias. Destas,
160.816 deverao ser eliminadas de imediato com as mudangas, reduzindo a oportunidade para os

estudantes de menor renda.

Importantissimo destacar que cada vaga para estudante do PROUNI equivale a 16% do custo de um
estudante do ensino superior publico, tendo ainda 0 mesmo desempenho no aprendizado, conforme
comprovado anualmente no ENADE.

2. REFLEXOS DO FIM DAS DEDUCOES DE EDUCACAO NO IRPF

2.1 Sem sentido aumento de carga na Educacéo

Demonstrado que as mudangas propostas no campo tributério

B Sales Tax Guide
2019

atingirdo fortemente os custos e a educagdo dos menos
favorecidos, é importante ter uma visao de como 0s outros paises

tratam a questao.

Como dito, pagar uma mensalidade estudantil € como pagar um
imposto adicional. Por isso, ndo cabe nem cobrar imposto desse
servico. Razdo pela qual em grande parte dos paises a

mensalidade escolar é ISENTA.

O estudo ilustrado da EY 2019 sistematizou informacbes e

apontou que:
U De 47 paises (OCDE e América do Sul), 35 isentam a educacgdo;
O De 102 paises pesquisados, 65 isentam e 20 paises cobram taxas entre 0 e 10%.

O Brasil cobra hoje até 8,65% de PIS/COFINS e ISS, mas com as mudancgas tera uma carga que
atingira 15,5%, indo na contram&o do que ocorre no mundo. O pais ficaria em 902 posicao nesse

ranking mundial.
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Adicionalmente, a OCDE comprovou em estudos que a maioria dos seus paises membros permitem

0 desconto gastos com educacao no imposto de renda.

As propostas de aumentar a carga tributaria sobre a mensalidade estudantil e de eliminar as
deducdes no imposto de renda partem da premissa de que “os ricos” sdo 0s usuarios da educacéo
particular e eles séo os beneficiados pelas deduc¢des. Dentro desta visao, aparentemente uma familia

com renda per capita a partir de um salario minimo poderia ser enquadrada nesta categoria.

Diante disso, apesar da complexidade (ou até impossibilidade) para se encontrar respostas precisas,
optou-se por fazer uma simulacéo simplificada, com base em dados e algumas premissas razoaveis
gue, sem a pretensdo de precisdo nos numeros, permitam ter uma dimensdo do tema e ajudar na

tomada de decisao.

Atualmente, a sistematica do IRPF estabelece que as declara¢des podem deduzir da base de célculo

para o imposto até R$ 3.561,50 de despesas efetuadas com educacgdo no ano calendario.

A deducao de gastos com educacao € da ordem de R$ 4,21 bilh6es no ano em 2019. Trata-se de
uma fracao infima dos R$ 225 bilhdes que as familias desoneram o Estado, com os pagamentos de
mensalidades em substituicdo ao uso do servigo publico. Adicionalmente, trata-se da devolucéo de
uma pequena parcela dos gastos com mensalidades, que, como dito, por si sé representa uma

espécie de imposto adicional pago pelas familias, e diante disso é isento em grande parte do mundo.
Premissas
Para realizar os calculos utilizou-se como premissas:

1) O fato de haver nas classes A e B um percentual significativo de declara¢@es simplificadas
e de declaracbes sem renda tributavel direta (tributacdo exclusiva, distribuicdo de
dividendos) . Foi considerado o percentual de 40% de familias que fazem a declaracéo
com deducéo de gastos com educacéao.

2) A quantidade de filhos por familia, um pouco maior na classe B, tendo como base as
estatisticas de taxas de natalidade do SIDRA do CENSO (IBGE), que variam de acordo
com as faixas de rendimento. Na classe A, considerou-se 1,5 filhos e na classe B, 2 filhos

por familia.
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3) O uso de todo o valor possivel nas classes A e B de deducao com educacéao (R$ 3.561,50)
considerando-o integralmente aproveitado a 27,5%, o que implica um abatimento de R$
979,41 por ano.
4) O uso de todo o valor possivel nas classes C e D de deducédo com educacao (R$ 3.561,50)

sendo parcialmente aproveitados a uma aliquota média de 15%, o que implica um
abatimento de R$ 534,23 por ano.

Nao foram considerados para fins deste estudo os investimentos em pdés-graduacéo, que trariam

algum impacto nos resultados, mas néo alterariam a esséncia das conclusdes.

Com base nos graficos apresentados no item 1.2, produzidos pelo SEMESP a partir de microdados
da PNAD/IBGE, foi possivel desenvolver os raciocinios a seguir:

1) Na classe A sdo 89 mil alunos no ensino superior (1,4%) e 248 mil no ensino basico (2,76%),
totalizando 337 mil alunos. Ao considerarmos 1,5 filho por familia e que 40% deduzem gastos
no IRPF, temos o beneficio a 90 mil familias. Isso equivale a R$ 88,1 milhdes por ano de
abatimento com educacéo para a classe A.

2) Na classe B sdo 574 mil alunos no ensino superior (9,0%) e 1,318 milhdo no ensino basico
(14,65%), totalizando 1,891 milh&o de alunos. Ao considerarmos 2 filhos por familia e que
40% deduzem gastos no IRPF, temos o beneficio a 378 mil familias. Isto equivale a R$ 370,5
milh&es por ano de abatimento com educacéo para a classe B.

3) Diante disso, considerando que o valor total das deducdes € de R$ 4,21 bilhGes por ano e as
classes A e B juntas ficam com R$ 458,6 milhdes (10,9%), o restante do beneficio é
aproveitado pelas classes C e D, num total de R$ 3,75 bilhdes.

4) Nas classes C e D, considerando o valor disponivel e o uso médio de R$ 534,23 por familia,
teremos 7,02 milh&es de familias de estudantes beneficiadas pela dedu¢do com educacao
no IRPF.

Por mais que se possa alegar a necessidade de algum ajuste nas premissas acima utilizadas, os
calculos demonstram de forma inquestionavel que as classes C e D seriam as principais
prejudicadas pelo fim da deducdo dos gastos com educacado no IRPF, inclusive pelo fato do
valor de R$534,00 por ano fazer mais diferenca para elas do que R$979,41 para uma familia de

classe A, por exemplo.

g 3 ABMES Hb%Fi ANACEU "j- FENEP  SEERS  semesp D

Assaciagio versitirios cu N FEN E H



( FORUM

Impactos de propostas tributarias na educacdo das classes média e baixa

As informac®es trazidas nesta nota técnica demonstram de forma inequivoca que as classes C,D e

E séo as grandes prejudicadas diretamente pelas propostas de mudancas abaixo relacionadas:

v" Aumento de até 10,5% da mensalidade escolar pela criacdo da CBS, que aumenta
pesadamente a aliquota, acaba com isencao para entidades sem fins lucrativos e ndo permite
0 uso do PROUNI para abatimento desta contribuicao.

v' Reducéo drastica das bolsas do PIS/COFINS destinadas aos alunos de baixa renda.

v" Fim das deduc¢8es dos gastos com educacédo no IRPF.

Com o objetivo de ndo desestimular o investimento das familias em educacdo e ndo prejudicar
especialmente as classes C, D e E, é preciso:

= NaCBS

o Garantir pelo menos uma aliquota neutra para as mensalidades, que seria em torno
de 5% no regime ndo cumulativo. Se possivel, avaliar isentar a educagéo.
o Fortalecer o PROUNI, permitindo abatimento da CBS, nos moldes atuais do
PIS/COFINS.
o Garantir isengéo as entidades sem fins lucrativos.
* No IRPF

o Manter a possibilidade atual de dedugéo dos gastos com educagéo.

Temos certeza de que, com essa alteracao, o pais tera condicdes de evitar retrocessos e avancar
na educacéo e dar um futuro melhor a seus jovens, especialmente os de classes média e baixa, com
0 apoio do ensino particular.
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