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RECOMENDACAO N° 040, DE 06 DE DEZEMBRO DE 2024.

Recomenda ao Ministério da Educagdo que
reconheca a especificidade e defina a exigéncia da
modalidade de ensino presencial para 0s cursos da
area da saude, nos novos referenciais de qualidade
e marco regulatério para oferta de cursos de
graduacdo na modalidade a distancia.

O Presidente do Conselho Nacional de Saude (CNS), no uso de suas
competéncias regimentais e atribuicdes conferidas pelo Regimento Interno do
CNS e garantidas pela Lei n°® 8.080, de 19 de setembro de 1990; pela Lei
n°8.142, de 28 de dezembro de 1990; pelo Decreto n°® 5.839, de 11 de julho de
2006; cumprindo as disposicfes da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988 e da legislacao brasileira correlata; e

Considerando que a Constituicdo Federal de 1988, prevé, em seu Atrt.
200, inciso lll, que a ordenacdo da formacéo de recursos humanos na area da
salde é de competéncia do Sistema Unico de Satde (SUS);

Considerando que a Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990,
denominada Lei Organica da Saude, regula em todo o territério nacional as
acoes e servicos de saude e, em seu Art. 6°, inciso Ill, define que estéo incluidas
no campo de atuagado do SUS a “ordenacao da formacao de recursos humanos
na area de saude’;

Considerando que a Lei n° 8.142, de 28 de dezembro de 1990, dispde,
em seu Art. 1°, incisos | e Il, que a participacdo da comunidade na gestao do
SUS se dara por meio de suas instancias colegiadas, quais sejam, os Conselhos
de Saude e as Conferéncias de Saude;

Considerando que, segundo o 81° do Art. 1° da Lei n® 8.142/1990, a
Conferéncia de Saude reunir-se-a a cada quatro anos com a representacao dos
varios segmentos sociais, para avaliar a situacdo de salude e propor as diretrizes
para a formulacdo da politica de saude nos niveis correspondentes (nacional,
estadual, municipal, distrital);

Considerando que, segundo o 82° da Lei n° 8.142/1990, o Conselho de
Saulde, em carater permanente e deliberativo, érgdo colegiado composto por
representantes do governo, prestadores de servico, profissionais de saude e
usuarios, atuara na formulacdo de estratégias e no controle da execucao da
politica de saude na instancia correspondente, inclusive nos aspectos
econdmicos e financeiros, cujas decisdes serdo homologadas pelo chefe do
poder legalmente constituido em cada esfera do governo;

Considerando que a Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
denominada Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢éo Nacional (LDB), estabelece
que a educagdo é dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de
liberdade e nos ideais de solidariedade humana, e tem por finalidade o pleno
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desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho, bem como que o ensino devera ser ministrado tendo
como principio a vinculagédo entre a educacao escolar, o trabalho e as praticas
sociais;

Considerando que a Resolugcdo CNS n° 350, de 9 de junho de 2005,
afirma que a autorizacdo e o reconhecimento de cursos na area da saude pelo
Ministério da Educacdo somente sejam possiveis com a nao objecdo do
Ministério da Saude e do Conselho Nacional de Saude, definindo critérios
técnicos educacionais e sanitarios para tais atos;

Considerando que a Resolugcéo CNS n° 515, de 7 de outubro de 2016,
apresenta o posicionamento contrario do CNS a autorizagdo de cursos de
graduacdo da area da saude na modalidade Educacao a Distancia (EaD), bem
como indica que as Diretrizes Curriculares Nacionais (DCN) dos cursos de
graduacéo da area da saude sejam objeto de discussao e deliberacdo do referido
orgao colegiado, de forma sistematizada, dentro de um espaco de tempo
adequado para permitir a participacdo, das organizacdes de todas as profissdes
regulamentadas e das entidades e movimentos sociais que atuam no controle
social;

Considerando que o Decreto n° 9.057, de 25 de maio de 2017, em seu
Art. 11, 829, flexibilizou o credenciamento de instituicdes de ensino superior no
sentido de permitir a oferta de cursos de graduacado “exclusivamente” na
modalidade a distancia, sem exigéncia de cursos presenciais pré-existentes, o
gue garantiria a existéncia de instalacfes fisicas em uma sede institucional e ndo
apenas em polos de educacdo a distancia, de dificii monitoramento e
fiscalizacdo, o CNS manifestou-se por meio da Recomendacdo CNS n° 065, de
8 de dezembro de 2017, recomendando a Procuradoria Geral da Republica que
propusesse Ac¢éao Direta de Inconstitucionalidade (ADI), junto ao STF, no sentido
de anular tal decreto, em defesa da qualidade da formacédo em saude;

Considerando o Art. 80 da LDB, o qual se refere ao ensino a distancia
em todos os niveis e modalidades no sistema de ensino nacional, e as seguintes
proposicoes legislativas: Projeto de Decreto Legislativo (SF) n°® 111/2017, de
autoria do senador Humberto Costa, que visa sustar os efeitos do Decreto n°
9.057/2017; Projeto de Lei n®7.121/2017, de autoria da Deputada Alice Portugal,
que visa proibir a autorizacédo e o reconhecimento de cursos de graduacao da
area da saude na modalidade a distancia; Projeto de Lei n® 5.414/2016, de
autoria do entdo Deputado Rodrigo Pacheco, que visa proibir o incentivo, o
desenvolvimento e a veiculacdo de programas de ensino a distancia em cursos
da area da saude; e Projeto de Lei n® 6.858/2017, de autoria do Deputado
Rémulo Gouveia, que visa proibir a autorizacdo e o reconhecimento de cursos
superiores de graduagdo na area da saude humana e animal na modalidade
EaD, para os quais o CNS manifestou reconhecimento e apoio por meio da
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Mocéao de Reconhecimento CNS n° 20, de 10 de novembro de 2017,

Considerando que a Resolugcdo CNS n° 569, de 8 de dezembro de 2017,
reafirma a prerrogativa constitucional do SUS em ordenar a formagao das
pessoas que comporao a for¢a de trabalho em saude e aprova o Parecer Técnico
n°®300/2017, que em sua diretriz XIl apresenta a formacéo presencial como Unica
possivel para a formacdo em saude;

Considerando que a Recomendacdo CNS n° 069, de 13 de dezembro
de 2017, recomendou ao Sr. Ministro de Estado da Educacéo, a época, declarar
moratoria, ou seja, suspensao provisoria a autorizacdo de cursos de graduacao
da area da saude na modalidade EaD, até que fosse devidamente construido e
aprovado um dispositivo legal que contemplasse a pactuacgéo da utilizacao das
Tecnologias de Informagdo e Comunicacdo (TIC) no processo educativo em
Saude;

Considerando a Nota Publica Contra a Graduac&o a Distancia na Area
da Saude, proposta em marco de 2018, e assinada por 54 entidades
profissionais da area da Saude, e referendada pelo Conselho Nacional de
Saude;

Considerando que houve uma desregulamentacao quanto ao percentual
de cargas-horérias a distancia em cursos autorizados na modalidade presencial,
onde observou-se uma flexibilizacdo gradual da utilizacdo de atividades
pedagodgicas ndo presenciais, mediadas por Tecnologias de Informacdo e
Comunicacéao (TIC), com as seguintes Portarias editadas pelo MEC: Portaria
MEC n° 4.059/2004: as IES poderao introduzir, na organizacdo pedagogica e
curricular de seus cursos superiores reconhecidos, a oferta de disciplinas
integrantes do curriculo que utilizem modalidade semi-presencial (quaisquer
atividades didaticas, mddulos ou unidades de ensino-aprendizagem centrados
na auto-aprendizagem e com a mediagao de recursos didaticos organizados em
diferentes suportes de informacdo que utilizem tecnologias de comunicacao
remota), nao ultrapassando 20% da carga-horaria total do curso; Portaria MEC
n°® 1.134/2016: as IES que possuam pelo menos um curso de graduacao
reconhecido podera introduzir, na organizacdo pedagdgica e curricular de seus
cursos de graduacdo presenciais regularmente autorizados, a oferta de
disciplinas na modalidade a distancia, integral ou parcialmente, desde que nao
ultrapassem 20% da carga-horaria total do curso, e prevendo encontros e
avaliagOes presencias, além de atividades de tutoria; Portaria n° 1.428/2018: as
IES que possuam pelo menos um curso de graduacéo reconhecido poderéo
introduzir a oferta de disciplinas na modalidade a distancia na organizagéo
pedagdgica e curricular de seus cursos de graduagao presenciais regularmente
autorizados, até o limite de 20% (vinte por cento) da carga horaria total do curso.
O limite de 20% (vinte por cento) podera ser ampliado para até 40% (quarenta
por cento) para cursos de graduacao presencial, desde que alguns requisitos
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sejam observados [...] A possibilidade de ampliacdo da oferta de disciplinas na
modalidade a distancia, ndo se aplica aos cursos de graduacéo presenciais da
area de saude e das engenharias; Portaria n°® 2.117/2019: as IES poderao
introduzir a oferta de carga horaria na modalidade de EaD na organizacao
pedagdgica e curricular de seus cursos de graduacdo presenciais, até o limite
de 40% da carga horaria total do curso, observando as DCN de cada curso e
nao se aplicando aos cursos de graduacdo em Medicina;

Considerando a Recomendacédo CNS n° 003, de 24 de janeiro de 2020,
que recomendou ao Ministro de Estado da Saude, a época, que se posicionasse
oficialmente quanto ao uso da modalidade EaD nos cursos de graduacédo da area
da saude; as entidades que compunham o CNS e aos(as) Conselheiros(as) de
Saude das demais esferas que se articulassem politicamente junto as suas
bases eleitorais nacionais, estaduais e municipais, em apoio ao PDL protocolado
no Senado Federal, que propunha sustar a Portaria n® 2.117, de 6 de dezembro
de 2019; ao Ministro de Estado da Educacéo, a época, que considerasse 0S
argumentos e dispositivos constitucionais e legais e revogasse a Portaria n°®
2.117/2019, a qual dispde que as instituicbes de ensino superior podem
introduzir a oferta de carga horaria na modalidade de EaD na organizacao
pedagdgica e curricular de seus cursos de graduacao presenciais, até o limite
de 40% da carga horaria total do curso; ao Ministério Publico
Federal/Procuradoria Federal dos Direitos dos Cidadédos que procedesse aos
atos de sua competéncia junto ao MEC no sentido de recomendar a revogacao
da Portaria n® 2.117/2019, tendo em vista 0s riscos que ela representa aos
processos de formacao de profissionais na area da saude;

Considerando a Portaria MEC n° 668, de 14 de setembro de 2022, que
instituiu um Grupo de Trabalho (GT), de carater técnico, com o objetivo de
apresentar subsidios com vistas a regulamentacdo da oferta de cursos de
graduacdo em Odontologia, Psicologia e Enfermagem (além de Direito), na
modalidade EaD, o qual este CNS integrou e participou manifestando
incansavelmente seu posicionamento contrario ao uso dessa modalidade para
cursos da area da saude;

Considerando a Nota Publica do CNS, publicada no site do CNS em
04/04/2023, reafirmando a presencialidade como condicdo fundamental a
adequada formacdo em saude visto que o0 objeto do trabalho na saude é a
promocao da vida e a producéo da saude das pessoas nos territorios, buscando
a qualificagado do cuidado em saude e a aprendizagem “no” e “para” o trabalho,
disponivel em: hitp://conselho.saude.gov.br/ultimas-noticias-cns/2942-nota-
publica-cns-reafirma-a-presencialidade-como-condicao-fundamental-a-
adequada-formacao-em-saudee;

Considerando que o Tribunal de Contas da Unido (TCU) realizou
auditoria e emitiu relatério, que foi aprovado no ambito do Processo n°® TC

Ministério da Salde / Conselho Nacional de Saude 4/13



“.  Conselho Nacional
MS

<’ de Saude

033.402/2021-3, por meio do Acorddo n° 658/2023 - TCU - PLENARIO, em
sessao datada de 05/04/2023, determinando ao MEC a adoc¢éo de medidas bem
discriminadas, no prazo de 180 dias da ciéncia do referido Acordéo;

Considerando a Acao Civil Publica ajuizada pelo Ministério Publico
Federal em face da Unido e do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (Inep), tramitada na 42 Vara Civel da Secéao
Judiciaria de Goiads (Autos do Processo n° 1015660-56.2022.4.01.3500),
objetivando em sede liminar, que a Unido se abstenha de autorizar o
funcionamento de novos cursos superiores na area da saude, modalidade EaD,
até o final da tramitacdo do PL 5.414/2016 ou até a devida regulamenta¢éo do
Art. 80 da Lei n° 9.394/1996, sob pena de multa diaria de R$ 50.000,00;

Considerando que aos 7/6/2023 foi deferido o pedido de ingresso do
CNS na condicdo de amicus curiae dessa ACP, bem como determinada a
intimacdo dos réus sobre o pedido de reandlise do pedido liminar, cujos
fundamentos foram conhecidos em razdo da adeséao pelo MPF;

Considerando a Resolucdo CNS n° 719, de 17 de agosto de 2023, que
dispde sobre as diretrizes, propostas e mog¢oes aprovadas na 172 Conferéncia
Nacional de Saude, com vistas a desencadear os efeitos previstos legalmente
para a formulacao de politicas de salde, na qual destaca-se as propostas n° 08,
76 e 132, bem como a Mocgao n° 116, todas elas contrarias a modalidade EaD
para cursos na area da saude;

Considerando que o CNS enviou contribuices a Consulta Publica n°
01/2023, lancada pelo MEC em outubro de 2023, e manifestou que a formacao
profissional em Saude deve ocorrer por meio de cursos de graduacao
unicamente na modalidade presencial, pois a formac&o nesse campo requer dos
estudantes a sua inser¢cao nos cenarios de pratica do SUS desde o inicio do
curso, o desenvolvimento de habilidades e atitudes imprescindiveis ao ato de
cuidar, a pratica da interprofissionalidade, a humanizacdo do cuidado, a
seguranca do paciente, enfim, a integracdo teoria e pratica permanente e ao
longo de toda a formacao.

Considerando que o CNS tem informado o MEC e a sociedade,
permanentemente, sobre o seu posicionamento e normativas, solicitando a
observancia as suas normativas, tendo langado, em 2023, a Campanha: “Diga
ndo aos cursos de graduacdo em Saude a distancia”, disponivel em:
https://www.instagram.com/conselhonacionaldesaude.cns/p/Cyoc3aPvrei/?igshi
d=MTc4AMMM1YmI2Ng%3D%3D&Iimg index=8;

Considerando a Portaria MEC n° 528, de 6 de junho de 2024, a qual
estabelece prazo para a criagdo de novos referenciais de qualidade e marco
regulatério para a oferta de cursos de graduacdo na modalidade a distancia e
procedimentos, em carater transitério, para processos regulatorios de
instituicdes de ensino superior e cursos de graduacédo na modalidade EaD;
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Considerando a Portaria SERES/MEC n° 335, de 11 de julho de 2024,
que designa os membros, titulares e suplentes, para compor o Conselho
Consultivo para o Aperfeicoamento dos Processos de Regulacao e Supervisédo
da Educacédo Superior (CC-Pares), no ambito do Ministério da Educacao, sem
considerar o marco legal e constitucional da area da Saude referidos no inicio
desta Recomendacdo e, em consequéncia, impedindo o dialogo intersetorial
que, inclusive, teria sido possivel se fosse dada continuidade aos trabalhos da
Comisséo Interministerial de Gestdo da Educacéo na Saude, criada pelo Decreto
n° 11.440, de 20 de marco de 2023;

Considerando que a Unido Nacional dos Estudantes (UNE) compde o
Conselho Consultivo para o Aperfeicoamento dos Processos de Regulacéao e
Supervisdo da Educacdo Superior (CC-Pares) e manifesta-se contraria a
modalidade EaD para cursos de graduacdo da area da saude, bem como
considera excessiva a oferta de até 40% de atividades a distancia em cursos
presenciais da area da saude;

Considerando a realizacdo da 42 Conferéncia Nacional de Gestdo do
Trabalho e da Educacdo na Saude (4°CNGTES), com o tema “Democracia,
Trabalho e Educacdo na Saude para o Desenvolvimento: Gente que faz o SUS
acontecer”, cuja etapa nacional sera realizada em entre os dias 10 a 13 de
dezembro, e para a qual o Sr. Ministro de Estado da Educagéo foi convidado a
participar da Mesa de Abertura; e

Considerando as atribuicbes conferidas ao Presidente do Conselho
Nacional de Saude pela Resolucdo CNS n° 407, de 12 de setembro de 2008, art.
13, Inciso VI, que |he possibilita decidir, ad referendum, acerca de assuntos
emergenciais, quando houver impossibilidade de consulta ao Plenério,
submetendo o seu ato a deliberacéo do Pleno em reunido subsequente.

Recomenda ad referendum do Pleno do Conselho Nacional de
Saulde

Ao Ministério da Educacao (MEC):

| - Que acate, com a maxima celeridade, as recomendacdes do
Conselho Nacional de Saude nos novos referenciais de qualidade e marco
regulatorio para oferta de cursos de graduagéo na modalidade a distancia, nos
quais deve ser destacada, expressamente, a exigéncia da modalidade de ensino
presencial para os cursos da area da saude, pelos motivos expostos no Parecer
Técnico n° 318/2024, anexo a esta Recomendacao;

Il - Que seja assegurada, unicamente, a presencialidade na formacao
em saude, no @mbito da graduagédo, compreendendo-se presencialidade como
a participacdo fisica de estudantes e professores em locais e tempos pré-
determinados para o desenvolvimento de atividades de ensino, pesquisa e
extensao;

[l - Que sejam vedados o credenciamento e a autoriza¢ao de cursos de
graduacdo na modalidade EaD na area da saude, dada sua natureza e
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especificidade, expressas na necessidade de experiéncias praticas concretas,
nos vinculos interpessoais entre estudantes, profissionais, usuarios e gestores,
nas vivéncias interprofissionais e colaborativas, as quais exigem a
presencialidade no processo de ensino-aprendizagem;

IV - Que as atividades com uso de Tecnologias de Informacdo e
Comunicacéao (TIC) ndo devem ultrapassar 20% da carga-horaria total do curso,
ndo devendo ser incluidas nessa metodologia/estratégia de ensino-
aprendizagem as disciplinas de caréater assistencial e/ou praticas, que tratem do
cuidado/atencdo em saude individual e coletiva;

V - Que sejam revogados o Decreto n® 9.057, de 25 de maio de 2017 e
a Portaria MEC n° 2.117, de 6 de dezembro de 2019, no ambito da elaboracéo
dos novos referenciais de qualidade e marco regulatério para oferta de cursos
de graduacao na modalidade a distancia;

VI - Que a oferta de novos cursos e vagas ocorra mediante estudos de
sua necessidade, uma vez que dados dos censos da educacgdo superior mais
recentes vém apontando o excesso de vagas, o que compromete o futuro das
profissdes, o equilibrio da oferta e, sobretudo, a qualidade da formacéo e da
atencado a saude da populacéo;

VII - Que o Conselho Nacional de Educacao (CNE) ndo modifique os
textos das DCN dos cursos de graduacao da area da saude, no que diz respeito
a presencialidade, respeitando as deliberacdes do Plenario do Conselho
Nacional de Saude;

VIII - Que o Ministério da Educacéo realize uma Consulta Publica sobre
a minuta de Decreto que pretende publicar com os novos referenciais de
qualidade e marco regulatério para oferta de cursos de graduacdo na
modalidade a distancia.

FERNANDO ZASSO PIGATTO
Presidente do Conselho Nacional de Saude
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PARECER TECNICO N° 318/2024

DE ONDE ESTAMOS FALANDO?

Na area da Saude, conforme determina a Constituicdo Federal de 1988
(CF/1988), foi criado e instituido o Sistema Unico de Saude (SUS), concebido
para organizar as acoes e o0s servicos de saude no Brasil. Desde entdo, o SUS
tem a competéncia de ordenar a formacédo dos recursos humanos para a area,
0 que est4 disposto na Lei Organica da Saude n° 8.080, de 19 de setembro de
1990:

O Conselho Nacional de Saude (CNS), instituido pela referida Lei, e com
atribuicbes complementares definidas na Lei n°® 8.142, de 28 de dezembro de
1990, designado como o “controle social em saude”, na ultima década vem
acompanhando sistematicamente e com muita preocupacdo a expansao
indiscriminada e desregulada da formacao profissional em satde na modalidade
de Educagéo a Distancia (EaD).

Por isso, discutiu e aprovou as Resolugdes CNS n° 515, de 7 de outubro
de 2016 e n° 569, de 8 de dezembro de 2017, apoiado em analises criteriosas e
solidamente embasadas na atuacdo de Conselheiros(as) e membros da
Comissao Intersetorial de Recursos Humanos e Relagbes de Trabalho
(CIRHRT), bem como de sua Céamara Técnica, que representam
trabalhadores/profissionais das areas da educacdo e da saude, docentes,
discentes e usuarios do SUS, entre outros. Todos vém se posicionando, de
forma firme e segura, contrarios a modalidade EaD nas graduacdes em saude.

O controle social, portanto, considera que para a garantia dos principios
e diretrizes do SUS a presencialidade e as préaticas interprofissionais nos
cenarios de ensino-aprendizagem, com pessoas e coletividades, sob
responsabilidade sanitaria dos sistemas locais de saulde, sdo condicdes
imprescindiveis para o desenvolvimento das habilidades e competéncias
profissionais previstas nas DCN e necessérias ao trabalho real nos servicos e
sistemas de saude, o que a modalidade EaD né&o contempla!

A politica publica para a modalidade EaD no Brasil, nos diferentes niveis
de ensino e areas do conhecimento, vém sendo implementada pelo Ministério
da Educacao por meio de sua legislacéo, desde a redemocratizacao do pais com
a promulgacao da Constituicdo Federal de 1988, a comecar pelo Artigo 80 da
Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996:

Art. 80. O Poder Publico incentivara o desenvolvimento e a veiculacdo de
programas de ensino a distancia, em todos os niveis e modalidades de
ensino, e de educacgdo continuada.

Entretanto, é imprescindivel que a LDB, que foi promulgada em 1996,
contemple o que esta disposto no Inciso Ill da Lei Organica da Saude, Lei n°
8.080/1990 (promulgada, inclusive, antes da LDB):
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Art. 6° Est&o incluidas ainda no campo de atuac&o do Sistema Unico de
Saude (SUS):
lll - a ordenacgdo da formag&o de recursos humanos na area de saude

[.]

Com a justificativa de garantir/ampliar o acesso a educacgao superior,
indiscriminadamente para todas as areas do conhecimento, o Ministério da
Educacédo tem impulsionado o crescimento no numero de Instituicdes de Ensino
Superior (IES) privadas e o incremento das tecnologias educacionais,
infelizmente, abarcando também a formacao dos profissionais da area da saude,
area para a qual o controle social é contrério, pois a modalidade mostra-se
incompativel com o desenvolvimento das competéncias profissionais
necessarias a formacéo profissional de qualidade em saude.

Principalmente a partir de 2016, por uma conjuntura politica
extremamente desfavoravel a Democracia no pais, questdes relevantes como a
expansao vertiginosa e privatista da modalidade EaD, a mudanca acelerada da
(des)regulamentacdo da EaD por meio de normas infralegais (Portarias) no
ambito do MEC e o avanco da modalidade na area da saude tém sido pautadas
(e na maioria das vezes criticadas) no ambito do Congresso Nacional , Ministério
Publico Federal, Ministério da Saude, Conselho Nacional de Saude, instituicdes
formadoras, conselhos profissionais, associacdes de ensino, entre outros.

Certo € que a formacdo dos profissionais de saude vem sendo
duramente impactada por este cenario, uma vez que a Forca de Trabalho em
Saude (FTS) necessita ser formada com capacidade para responder as
prioridades do século XXI e isso requer equilibrio entre a oferta de cursos e
vagas e a qualidade da formacao, garantindo capacidade técnica e humana dos
profissionais para satisfazer as necessidades de atencdo a saude, atuais e
futuras.

Em 2001, a publicacdo das Diretrizes Curriculares Nacionais dos Cursos
para a area de saude estimulou reformas nas Instituicbes de Ensino Superior
(IES) em todo o Brasil. Dentre as competéncias e habilidades gerais requeridas
para o exercicio profissional destaca-se o aprendizado que valoriza questdes
ético-humanistas quanto a atencédo a saude, tomada de decisdes, capacidade
de comunicacdo e lideranca. As competéncias especificas necessarias a
formacdo de cada uma das profissbes da saude, estdo previstas nas DCN de
cada profissdo em alguns casos com atualiza¢gfes ao longo da ultima década.

Na oportunidade dessas atualizagbes o CNS reuniu as diferentes
entidades representativas das categorias profissionais que o demandaram, em
especial, Conselhos e Associacbes de Ensino, para analisar, discutir e propor
contribuicbes as DCN dos seguintes cursos de graduacdo, as quais foram
aprovadas pelo Plenario/CNS por meio das seguintes normativas, que foram,
tempestivamente, encaminhadas ao Conselho Nacional de Educacéao (CNE), e
para as quais solicita observancia:
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| - Nota Técnica CNS n° 006/2014 - Recomendagfes do Conselho
Nacional de Saude a proposta de novas Diretrizes Curriculares Nacionais para
0s cursos de Medicina;

Il - Resolucdo CNS n° 544, de 07 de abril de 2017 - Aprova a Nota
Técnica n° 003 contendo recomendac¢Bes do Conselho Nacional de Saude a
proposta de Diretrizes Curriculares Nacionais do curso de graduacdo em Saude
Coletiva;

[Il - Resolucdo CNS n° 546, de 07 de abril de 2017 - Aprova a Nota
Técnica n® 005/2017 contendo recomendacdes do Conselho Nacional de Saude
a proposta de Diretrizes Curriculares Nacionais do curso de graduacdo em
Farmacia;

IV _- Resolucdo CNS n° 573, de 31 de janeiro de 2018 - Aprova o
Parecer Técnico n° 28/2018 contendo recomendac¢des do Conselho Nacional de
Saude a proposta de Diretrizes Curriculares Nacionais (DCN) para o curso de
graduacéo Bacharelado em Enfermagem;

V - Resolucdo CNS n° 559, de 15 de setembro de 2017 - Aprova o
Parecer Técnico n® 161/2017 que dispde sobre as recomendacdes do CNS a
proposta de Diretrizes Curriculares Nacionais do curso de graduacdo em
Fisioterapia,;

VI - Resolucdo CNS n° 581, de 22 de marcgo de 2018 - Altera o texto
do Parecer Técnico n® 161/2017, anexo a Resolugdo CNS n° 5592017, na secao
gue trata das contribuicdes da Comissao Intersetorial de Recursos Humanos e
Relacdes de Trabalho do CNS (CIRHRT/CNS) a redacdo das Diretrizes
Curriculares Nacionais do curso de graduacdo Bacharelado em Fisioterapia, em
seu Capitulo Il - Das Condic6es e Procedimentos da Formacéo Profissional do
Bacharel em Fisioterapia;

VIl - Resolucdo CNS n° 597, de 13 de setembro de 2018 - Aprova o
Parecer Técnico n° 346/2018, que dispde sobre as recomendacdes do Conselho
Nacional de Saude a proposta de Diretrizes Curriculares Nacionais do curso de
graduacédo em Psicologia;

VIl - Resolucdo CNS n° 610, de 13 de dezembro de 2018 - Aprova o
Parecer Técnico n° 454/2018, que dispde sobre as recomendacdes do Conselho
Nacional de Saude a proposta de Diretrizes Curriculares Nacionais do curso de
graduacéo Bacharelado em Fonoaudiologia;

IX - Resolucdo CNS n° 650, de 04 de dezembro de 2020 - Dispde sobre
as recomendacdes do Conselho Nacional de Saude a proposta de Diretrizes
Curriculares Nacionais do Curso de Graduacédo Bacharelado em Terapia
Ocupacional;

X - Resolucdo CNS n° 704, de 20 de outubro de 2022 - Aprova as
contribuicdes do Conselho Nacional de Saude a proposta de Diretrizes
Curriculares Nacionais do Curso de Graduacao em Nutricao.
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POR QUE DIZER NAO AOS CURSOS DA AREA DA SAUDE NA
MODALIDADE EAD?

A Resolugao CNS n° 569/2017 reafirma a defesa incondicional da vida
e do SUS como preceitos orientadores do perfil dos egressos da area da saude.
No predmbulo do Parecer Técnico n° 300/2017, anexo a essa Resolugéo, consta
que: “a formagéao no/para o SUS deve ser pautada pelas necessidades de salde
das pessoas e pela integralidade da atencéo. Para tanto, requer uma formacéao
interprofissional, humanista, técnica e de ordem pratica presencial’.

Assim, o CNS reafirma a necessidade da formacgao de “profissionais
comprometidos com a democracia e com o direito fundamental a saude, que
compreendam os principios, diretrizes e politicas do sistema de saude brasileiro.
O que se busca €é a valorizacdo da vida, por meio de abordagens dos problemas
de saude recorrentes na atencdo basica, na urgéncia e na emergéncia, na
promocao da saude e na prevencéao de riscos e doencas, visando a melhoria dos
indicadores de qualidade de vida, de morbidade e de mortalidade”.

Nesse ambito, defende uma formacado comprometida com a superacgéo
das iniquidades que causam o adoecimento dos individuos e das coletividades.
A questdo dos determinantes sociais, da producao social da saude e da doenca
é central, bem como o atendimento as necessidades sociais em saude, tendo
em perspectiva a seguridade social, entendida como um conjunto de acdes e
instrumentos por meio dos quais se pretende alcancar uma sociedade justa e
solidaria, erradicar a pobreza e a marginalizacdo, reduzir as desigualdades
sociais e promover o bem comum. E na vivéncia nos territorios e nos servicos
de saude que é construido o envolvimento, o vinculo e compreensdo das
questdes trazidas pelo processo saude-doenca. Isso somente é possivel na
presencialidade, que permeia as aprendizagens no cotidiano da vida e saude
das pessoas.

Reafirma, portanto, a formacdo de profissionais preparados a
reconhecer e intervir positivamente nos riscos existentes na prestacdo de
servicos de saude, considerando que sua acao é fator importante na prevencgao
de agravos relacionados ao cuidado em saude, incluindo os decorrentes das
mudancas climaticas, que tém desafiado os modos de vida e de promover saude.

O CNS defende a formacdo comprometida com a superacdo das
iniquidades que causam o adoecimento dos individuos e das coletividades. A
guestao dos determinantes sociais, da producéo social da saude e da doenca é
central, bem como o atendimento as necessidades sociais em saude, tendo em
perspectiva a seguridade social, entendida como um conjunto de agbes e
instrumentos por meio dos quais se pretende alcancar uma sociedade justa e
solidaria, erradicar a pobreza e a marginalizacdo, reduzir as desigualdades
sociais e promover o bem comum.

Reafirma a imprescindivel integracdo ensino-servico-comunidade.
Integrar o mundo do trabalho ao mundo da educacgdo, o ambiente de
aprendizagem dos estudantes e trabalhadores configura-se no préprio espaco
da atencéo e gestdo do SUS. Essa aproximacédo faz com que o aprendizado seja
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fundamentado na reflexdo das praticas, ganhando sentido por estar relacionado
a realidade do trabalho em saude. Deve acontecer desde o primeiro ano e de
forma presencial, com acompanhamento pedagdgico, em constante avaliagédo e
em respeito as necessidades e demandas das pessoas e coletividades.

Para o controle social em saude, h4 uma indissociabilidade entre teoria
e pratica, que devem andar juntas e promover aprendizagens significativas e
transformadoras tanto dos estudantes quanto das realidades em que atuam com
vistas a reducéo das desigualdades, da pobreza e na ampliacdo do acesso e do
atendimento aos principios do SUS em sua integralidade e capilaridade.
Portanto, os estudantes devem ser inseridos nos cenarios de préticas do SUS e
outros equipamentos sociais desde o inicio da formacdo, rompendo com a
dicotomia teoria-pratica, incluindo os servicos de reabilitacdo do SUS e os
servicos conveniados, a exemplo das APAES, que atendem pessoas com
deficiéncia intelectual e Sindrome de Down, e das AMAS, que atendem pessoas
com Transtorno do Espectro Autista (TEA).

A importancia da diversificacdo de espacos de praticas para permitir ao
estudante vivenciar as politicas de saude e de organizacdo do trabalho em
equipe interprofissional. Da mesma forma, a atuacao junto a comunidade |he
garantira conhecimentos e compromissos com a realidade de saude do seu pais
e sua regido. Nesta direcédo, é relevante que as DCN dos cursos de graduacao
da area da salde valorizem a carga horaria destinada as atividades praticas, a
participacdo em atividades de extensdo e aos estagios curriculares, de forma a
privilegiar a aprendizagem em servigo e em constante transformagao.

O CNS reafirma, portanto, o pressuposto de que integrar o mundo do
trabalho ao mundo da educacéo, o ambiente de aprendizagem dos estudantes
e trabalhadores configura-se no proprio espaco da atencdo e gestdo do SUS.
Essa aproximacao faz com que o aprendizado seja fundamentado na reflexdo
das praticas, ganhando sentido por estar relacionado a realidade do trabalho em
saude.

Ha a necessidade de constante dialogo com as necessidades sociais
emergentes dos cenarios de praticas e de atuacdo profissional, locais e
locorregionais a fim de garantir a formacado com compromisso social e implicado
com as tematicas transversais como € o caso das questdes relacionadas ao
racismo, orientagdo sexual, racismo ambiental e mudangas climaticas.
Entendendo que estigma, preconceito sdo enfrentados na presencialidade
relacional e institucional.

Pelos motivos expostos acima o CNS reafirma a imprescindibilidade da
formacao presencial para os cursos da area da saude!

ENTAO VAMOS ESPERANGAR...

E imperativo que o Ministério da Educac&o reconheca que o Conselho
Nacional de Saude se posiciona contrario a autorizacéo de cursos de graduacéo
da area da saude ministrado na modalidade de Educacdo a Distancia (EaD),
tendo em vista a garantia da seguranca e resolubilidade na prestacdo dos
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servicos de saude a populacdo brasileira e, pelos prejuizos que tais cursos
podem oferecer a qualidade da formacao de seus profissionais, bem como pelos
riscos que estes trabalhadores possam causar a sociedade, imediato, a médio e
a longo prazos.

E, ainda, que ndo reconheca cursos da area da salude que preconizem
a modalidade hibrida e/ou semipresencial, uma vez que o controle social em
saude reafirma que teoria e pratica séo indissociaveis e devem andar juntas,
desde o primeiro ano e ao longo do curso, sem qualquer possibilidade de
dicotomia entre as duas.

Tendo em consideracdo o exposto, o Conselho Nacional de Saude
reafirma e reitera que a formacado em saude deve ser presencial e isto deve
constar em toda a amplitude do marco legal relacionado as politicas da educacao
na saude, tanto no ambito do Ministério da Saude, quanto do Ministério da
Educacao.
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