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1. ASSUNTO

1.1. Suspensao do Edital n° 01, de 04 de outubro de 2023, e suas retifica¢des.

2. REFERENCIAS

2.1. Edital n° 01, de 04 de outubro de 2023, do Ministério da Educacao, e suas retificacdes.

3. SUMARIO EXECUTIVO

3.1. A presente Nota Técnica apresenta motiva¢do para a suspensdo dos prazos previstos no

Edital n2 1/2023, de selegdo de propostas apresentadas por mantenedoras privadas de Instituicdes de
Ensino Superior — IES do Sistema Federal de Ensino para autorizacdo de funcionamento de cursos de
Medicina, conforme o art. 32 da Lei n? 12.871, de 2013.

4, CONTEXTUALIZAGCAO

4.1. A Constituicdo Federal de 1988 prevé que o ensino deve ser oferecido com garantia de
padrdo de qualidade em seu art. 206, inciso VII, define que compete a Unido, através do Ministério da
Educacdo, a organizacdo do sistema federal de ensino, nos termos do art. 211, §12, e estabelece que a
oferta do ensino deve atender ao cumprimento das normas gerais da educagdo nacional e de autorizagao
e avaliacdo de qualidade pelo Poder Publico, conforme art. 209, caput e inciso .

4.2. A Lei n2 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢do Nacional
— LDB) reforga nos art. 72, caput e inciso | e art. 82, caput e §12, o papel da Unido de organiza¢do do seu
sistema de ensino, a competéncia de coordenar politicas nacionais de educacdo e a condicdo de oferta de
ensino para a iniciativa privada, relacionada ao atendimento das normas educacionais. Ainda, estabelece
em seu art 99, inciso IX, que cabe a Unido autorizar, reconhecer, credenciar, supervisionar e avaliar os
cursos das instituicoes de educagao superior pertencentes ao sistema federal de ensino.

4.3. O Decreto n? 9.235, de 15 de dezembro de 2017, ao regulamentar os processos de
regulacdo, supervisdo e avaliacdo da educacdo superior, especifica que a Secretaria de Regulacdo e
Supervisdo da Educagdo Superior — SERES/MEC é o drgdo responsavel pela instrucdo, andlise e decisdo
administrativa sobre atos de credenciamento e recredenciamento de instituicdes, bem como autorizacao,
reconhecimento, renovacdo de reconhecimento e supervisdo de cursos superiores de graduagcao no
ambito do sistema federal.

4.4, Diante desse arcabouco normativo, conclui-se que a Unido, por meio do Ministério da
Educacdo, exerce competéncia legalmente estabelecida para dispor sobre os atos regulatérios, de
avaliacdo e de supervisdao dos cursos de graduacdo ofertados pelas IES vinculadas ao sistema federal de
ensino, em estrita observancia aos ditames constitucionais e legais que visam assegurar a qualidade e a
regularidade da oferta da educac¢ao superior no Brasil.



4.5, A Lei n? 12.871, de 22 de outubro de 2013, instituiu o Programa Mais Médicos, politica

publica voltada ao fortalecimento do Sistema Unico de Satude (SUS) e a reestruturacdo da formagdo
médica no Brasil.

4.6. A Lei possui objetivos de diminuir a caréncia de médicos nas regides prioritarias para o
Sistema Unico de Saude — SUS, a fim de reduzir as desigualdades regionais na area da saude, fortalecer a
prestacdo de servicos de saude, aprimorar a formacdo médica no pais, proporcionar experiéncia de
campo de pratica durante a formacao, fortalecer a politica de educagdo com a integracao ensino-servico,
ampliar a oferta de especializacdo profissional, dentre outros, conforme disposto no seu art. 19.

4.7. Para viabilizar os objetivos do Programa, o art. 22 estabelece que sao adotadas agdes como
a reordenacdo da oferta de cursos de Medicina e de vagas para residéncia médica, priorizando regides de
saude com menor relacdo de vagas e médicos por habitante e com estrutura de servicos em condi¢des de
ofertar campo de pratica suficiente e de qualidade para os alunos.

4.8. O art. 32 da Lei condiciona a autorizacdo de novos cursos de medicina a iniciativa do Poder
Publico, por meio da sistematica de editais de chamamento publico, conforme transcrito a seguir:

Art. 32 A autorizagGo para o funcionamento de curso de graduagdo em Medicina, por instituigdo de educagdo
superior privada, serd precedida de chamamento publico, e caberd ao Ministro de Estado da Educagdo dispor
sobre: (Vide ADI 7187)

| - pré-sele¢do dos Municipios para a autorizagéo de funcionamento de cursos de Medicina, ouvido o Ministério
da Saude;

Il - procedimentos para a celebracdo do termo de adesto ao chamamento publico pelos gestores locais do SUS;
Ill - critérios para a autorizacdo de funcionamento de instituicdo de educacdo superior privada especializada em
cursos na drea de saude;

IV - critérios do edital de selegdo de propostas para obteng¢do de autorizagGo de funcionamento de curso de
Medicina; e

V - periodicidade e metodologia dos procedimentos avaliatérios necessdrios ao acompanhamento e
monitoramento da execugdo da proposta vencedora do chamamento publico.

4.9. Neste sentido, foram elaborados e publicados Editais para mantenedoras de Instituicdes de
Educacdo Superior do Sistema Federal de Ensino para sele¢do e habilitacdo de propostas para autorizacdo
de cursos de Medicina em 2014, 2017 e 2018, em conformidade com as regras da Lei n? 12.871, de 22 de
outubro de 2013.

4.10. Contudo, a Portaria MEC n2 328, de 05 de abril de 2018, sobrestou por cinco anos o
protocolo de pedidos de aumento de vagas e a publicacdo de novos editais de chamamento publico para
autorizacado de cursos de graduacdao em Medicina, vedando a publicacdo de novos Editais e, portanto, a
criagdo de novos cursos de Medicina neste periodo.

4.11. Como efeito do sobrestamento, houve um grande volume de demandas judiciais
instauradas por mantenedoras de Instituicdes de Ensino Superior Privadas. Foram recebidas mais de 360
liminares judiciais contra a Unido, determinando ao Ministério da Educacdo o recebimento e
processamento de pedidos de autorizacdo de novos cursos de medicina e de aumentos de vagas em
cursos previamente autorizados. Essa judicializacdo representou pedidos de aproximadamente 60 mil
novas vagas em cursos de Medicina, formulados e protocolados sem que houvesse um edital de
chamamento publico aberto, para analise do MEC, impactando sua capacidade de atuag¢do e a conducgao
da politica publica do Programa Mais Médicos.

4.12. Cabe destacar, que os pleitos judiciais de cursos e vagas equivaliam a um montante
superior ao do total de cursos e de vagas existentes no pais a época. Esses dados sugerem que o potencial
de expansdao dos cursos de Medicina pela via judicial, sem observancia dos parametros da Lei, seria
desestabilizador da qualidade e do equilibrio da oferta de formagdo médica em consonancia com o
sistema publico de saude. O Ministério da Educacdo precisou, portanto, cumprir decisdes e apreciar
propostas de abertura de novos cursos, sem a adequada submissdo aos procedimentos avaliativos,
parametros de qualidade e padrdes decisérios vigentes e previstos na Lei.


https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6429094

4.13. Por estes motivos, a vedagdo a abertura de cursos e ao aumento de vagas em Medicina nos
termos da Portaria n2 328/2018 ndo significou a estagnagdo da oferta de ensino médico no pais. Pelo
contrario, possibilitou a abertura de cursos que ndo se submeteram ao processo regulatdrio e avaliativo
instituido. Os dados do Censo da Educacdo Superiorindicam que, em 2018, existiam 322 cursos de
Medicina no pais, com 45.896 vagas. Em 2023, esse nimero ascendeu para 407 cursos e 60.555 vagas.
Além disso, a maior parte dos processos instaurados por forca de decisao judicial s6 foram decididos apds
2023, de forma que a expansdo ocasionada pelo sobrestamento n3o se limitou ao periodo de sua
vigéncia.

4.14. Frente a esse contexto da judicializa¢do, a retomada da politica publica e da regulacdo da
oferta da formacdao médica baseada na Lei n? 12.871, de 2013, e nos editais de chamamento publico,
permitiria que o Estado interrompesse o ciclo de judicializacdo e adotasse medidas indutoras, em
conformidade com os objetivos do Programa, para reorganizar a oferta de cursos de graduagdao em
Medicina e vagas de residéncia médica em consonancia com as necessidades sociais do pais.

4.15. A despeito da ampliacdo dos anos anteriores, de acordo com o estudo Demografia Médica
no Brasil (2023), em 2022, o Brasil possuia 514.215 médicos e apresentava uma proporcdao de 2,41
médicos para cada 1.000 (mil) habitantes. Essa taxa era menor do que a média dos paises avaliados pela
OCDE (3,36). O Brasil, no entanto, ja constava entre os paises com maior crescimento do referido
indicador na ultima década.

4.16. Em que pese a expansdo ocorrida, ainda persistiam as desigualdades regionais na area da
salde, com regidoes onde a relacdo de médicos por 1.000 habitantes era muito inferior a média nacional,
no ano de 2023. No total, 16 estados possuiam taxa abaixo da nacional. Podem ser citados como
exemplos os seguintes estados: Acre (1,41), Amazonas (1,36), Maranhdo (1,22) e Pard (1,18). A
concentragcao geografica também se expressava na comparagdo entre capitais e municipios do interior:
em 2022, a média da razao de médico por 1.000 habitantes nas capitais foi de 6,27, enquanto no interior
a taxa era de 2,27.

4.17. Em decorréncia dessa situagao, foi publicada a Portaria MEC n? 650, de 05 de abril de
2023, que revogou a Portaria MEC n2 328, de 5 de abril de 2018, e disp0s sobre a politica de chamamento
publico para a autorizacdo de curso de graduacdo de Medicina ofertado por instituicdo de educacao
superior privada e sobre a reabertura do protocolo de pedidos de aumento de vagas do sistema federal
de educacdo superior. Essa medida viabilizou a retomada da politica publica, com a pretensdo de
transformar a realidade brasileira, com a diminuicdo da caréncia de médicos que ainda se verificava,
sobretudo nas regides com baixos indices de médicos por 1.000 habitantes e prioritarias para o Sistema
Unico de Satde — SUS, e no tocante a qualidade da oferta do ensino médico no pais.

4.18. O Ministério da Educacdo, por intermédio da Secretaria de Regulacdo e Supervisdo da
Educacdo Superior — SERES, no uso das suas atribuicGes legais, e com fundamento no art. 32 da Lei n?
12.871, de 22 de outubro de 2013, tornou publica a realizagdo do Edital n° 01, de 04 de outubro de 2023,
de chamamento publico para a selecdo de propostas para autorizacdo de funcionamento de cursos de
Medicina em ambito nacional, em 04 de outubro de 2023. Cabe salientar que de acordo com a Lei e
conforme os termos previstos no Edital, a autorizacdo para funcionamento dos novos cursos precisa
passar pela etapa de oitiva do Ministério da Saude.

4.19. Dessa forma, o Edital publicado buscou efetivar o principio de priorizacao de regides de
salude com menor relacdo de vagas e médicos por habitante e com estrutura de servigos de salide em
condicOes de ofertar campo de pratica suficiente e de qualidade para os alunos, bem como atender o
principio constitucional, reforcado pela LDB, da melhoria de qualidade do ensino superior do Pais.

4.20. Cabe destacar que diante de todo este cenario, a politica do Programa Mais Médicos foi
reputada constitucional em decisdo do Plenario da Suprema Corte, no ambito da Acdo Direta de
Constitucionalidade 81, a seguir transcrito:

ACAO DECLARATORIA DE CONSTITUCIONALIDADE E AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 32 DA LEI
12.871/2013 (LEI DO MAIS MEDICOS). MEDIDA CAUTELAR DEFERIDA. REFERENDO DA MEDIDA CAUTELAR
CONVERTIDO EM JULGAMENTO DE MERITO. PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE ATIVA. REJEICAO. NECESSIDADE DE



CHAMAMENTO PUBLICO PARA ABERTURA DE NOVOS CURSOS DE MEDICINA. ALEGACAO DE OFENSA AOS
PRINCIPIOS DA LIVRE INICIATIVA, ISONOMIA E LIVRE CONCORRENCIA. INEXISTENCIA. CONSTITUCIONALIDADE DA
POLITICA PUBLICA

[...] 5. A sistemdtica do art. 32 da Lei 12.871/2013 ¢é incompativel com a abertura de novos cursos de medicina
fundados na Lei 10.861/2004, bem assim com a autorizacdo de novas vagas em cursos jd existentes, sem o
prévio chamamento publico e a observdncia dos demais requisitos previstos na Lei 12.871/2013.

6. O condicionamento de novos cursos de medicina a iniciativa do Poder Publico — via editais de chamamento —
ndo exclui, mas, sim, reforca a possibilidade de a sociedade civil pleitear o langamento de editais para instalagdo
de novos cursos em determinadas localidades, cabendo a Administragdo Publica responder a esses pleitos de
forma fundamentada, com publicidade e em prazo razodvel. |...]

4.21. N3o obstante a Lei n? 12.871, de 22 de outubro de 2013, ter sido declarada constitucional
e a politica publica ter sido retomada pela publicacdo da Portaria MEC n2 650, de 05 de abril de 2023, e
do Edital n° 01, de 04 de outubro de 2023, os impactos proporcionados pela judicializagdo, com a
expansao de cursos e vagas que suplantou os critérios estabelecidos na politica, geraram a necessidade
de avaliagcdo do comprometimento da estrutura de servigos de salude e suas condi¢des de ofertar campo
de pratica aos alunos. Além disso, é indispensdvel integrar essa avaliagdo a estudos de outras
circunstancias que impactem o cenario de formacdo médica no Brasil nos ultimos anos. Por estes
motivos, uma analise minuciosa do novo cendrio se faz necessaria para a continuidade dos processos de
habilitacdo pela via regular da politica publica.

5. ANALISE

5.1. O Edital n° 01, de 04 de outubro de 2023, publicado pelo Ministério da Educacdo (MEC) por
meio da Secretaria de Regulagdo e Supervisdao da Educacao Superior (SERES), tornou publica a realizagao
de chamamento publico para a selecdo de propostas para autorizacdo de funcionamento de cursos de
Medicina em ambito nacional. Este Edital esta atualmente em curso, na etapa de analise de mérito das
propostas.

5.2. Conforme se extrai da Nota Técnica n? 22/2023/GAB/SERES/SERES (SEI 4360752), que
tratou da motivacdo para a proposta do chamamento publico, o Edital integra os esforcos do MEC para
aprimorar o padrdo de qualidade do ensino superior por meio de sua regulacdo, retomar o Programa
Mais Médicos, implementar o exigido pela Lei n. 12.871/13 e resgatar o protagonismo do Estado na
coordenacdo da formacdo médica. O Edital se voltava ainda a assegurar a qualidade dos novos cursos
médicos de forma atenta a sua acelerada expansdo e, ao mesmo tempo, promover a sua
desconcentracao, diante da distribuicdo desigual de médicos no pais.

5.3. A referida Nota Técnica esclarece ainda, que diferentemente dos Editais anteriores,
estruturados com base em dois instrumentos convocatdrios, de carater consecutivo: um para a pré-
selecdo de municipios e outra para a selecdo das propostas, o presente Edital estabeleceu uma pré-
selecdo de localidades com base em critérios da regionalizacdo da saude no territério brasileiro,
decorrente de estudos do Ministério da Saude e do Ministério da Educac¢do. Dessa forma:

Foram, entdo, pré-selecionados os municipios constantes das regiées de saude com as seguintes caracteristicas:
1. Apresentarem média inferior a 2,5 médicos/1.000 habitantes;

2. Possuirem hospital com pelo menos 80 leitos;

3. Demonstrarem capacidade para abrigar curso de medicina, em termos de disponibilidade de leitos, com pelo
menos 60 vagas; e

4. Ndo ser impactado pelo plano de expansdo de cursos de medicina (aumento de vagas e abertura de novos
cursos) nas Universidades federais.

5.4. Destacou-se, ainda, no mesmo documento, que a aplicagdo desses critérios ao total das
450 regides de saude do pais resultou em um conjunto de 116 regides de saude, tornando, por
decorréncia, 1.719 municipios pré-selecionados. A Nota justificou que a selecdo com base em critérios
regionais possibilitaria, estabelecer, ao mesmo tempo, uma primeira medida de desconcentracdo (critério
“a”) e um minimo de infraestrutura instalada no ambito da regido de saude (critérios “b” e “c”), sempre
em linha com o exigido pela Lei n2 12.871/13.



5.5. Por fim, o Edital propds um quantitativo aproximado de novos cursos e vagas de Medicina,
com base em colaboragdo técnica entre a SERES/MEC, o Ministério do Planejamento, por meio de sua
Secretaria de Monitoramento e Avaliacdo de Politicas Publicas e Assuntos Econémicos, e o Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA). Com isso, foram projetadas 5700 novas vagas, distribuidas em 95
novos cursos, com limites do quantitativo de cursos por unidade territorial que poderdo ser abertos.

5.6. Desta forma, conclui-se que o Edital foi elaborado e publicado para atendimento dos
objetivos do Programa Mais Médicos, e com objetivo de diminuir a caréncia de médicos nas regides
prioritarias para o Sistema Unico de Satde — SUS, e reduzir desigualdades regionais na drea da satde.

5.7. Ndo obstante, foram publicadas retificacbes do Edital e, conforme Nota Técnica n° 18 (SEI
5879739), devido ao elevado volume de acdes judiciais propostas pelos interessados, foi preciso reabrir
prazos e procedimentos no sistema de selecdo, o que acabou por retardar o andamento regular do
cronograma do Edital n® 1/2023. Assim, houve publicacdo de atualizacées do cronograma do Edital, sendo
a ultima publicada como Edital n2 7, de 25 de junho de 2025, disponivel no portal eletrénico do MEC.

5.8. Contudo, embora os prazos do Edital tenham sido alterados, o cendrio atual relacionado a
expansdao da formacdo médica, citado na contextualizacgdo da presente nota técnica, deve ser
minuciosamente analisado, em especial diante dos impactos proporcionados pela judicializacdo dos
ultimos anos.

Impactos da Judicializa¢dao e dos Processos em Tramite

5.9. A constitucionalidade da sistemadtica dos chamamentos publicos estabelecida pela Lei n2
12.871/13, como mecanismo limitador da livre iniciativa, foi objeto de contestagdo (inclusive judicial)
desde o inicio de sua implementagao.

5.10. No entanto, conforme apresentado na contextualizacdo, o sobrestamento estabelecido
pela Portaria MEC n2 328, de 05 de abril de 2018, vedando o protocolo de pedidos de aumento de vagas e
a publicacdo de novos editais de chamamento publico para autorizacdo de cursos de graduacdo em
Medicina, gerou como efeito um volume de demandas judiciais inédito instauradas por mantenedoras de
Instituicdes de Ensino Superior Privadas.

5.11. Foram recebidas mais de 360 liminares judiciais contra a Unido, determinando ao
Ministério da Educacdo o recebimento e processamento de pedidos de autorizacdo de novos cursos de
medicina e de aumentos de vagas em cursos previamente autorizados. Na pratica, essas decisOes
afastavam a submissdo a qualquer processo competitivo e necessidade de aderéncia aos objetivos
estabelecidos na Lei n? 12.871/13.

5.12. Conforme ja relatado, a judicializacdo representou pedidos de aproximadamente 60 mil
novas vagas em cursos de Medicina. Necessario reafirmar que os dados demonstram que o potencial de
expansao dos cursos de Medicina pela via judicial, sem observancia dos parametros da Lei, poderia
impactar e desestabilizar a qualidade e o equilibrio da oferta de formagdo médica em consonancia com o
sistema publico de saude.

5.13. Em 2022, a questdao chegou ao Supremo Tribunal Federal via propositura da Ac¢ao Direta de
Constitucionalidade n2 81 e Acdo Direta de Inconstitucionalidade n2 7.187, ambas discutindo a
constitucionalidade da exigéncia dos chamamentos.

5.14. Embora a politica do Programa Mais Médicos tenha sido reputada constitucional em
decisdo do Plenario da Suprema Corte, no ambito da ADC 81, antes da decisao definitiva, em 07 de agosto
de 2023, o Ministro Relator Gilmar Mendes deferiu medida cautelar ad referendum, para assentar a
constitucionalidade do art. 3° da Lei n? 12.871/2013 e determinar que os processos administrativos
pendentes, instaurados por forca de decisao judicial, que haviam ultrapassado a fase inicial de andlise
documental deveriam ter seguimento.

Ante o exposto, com fundamento no art. 21 da Lei 9.868/1999, defiro em parte a medida cautelar requerida, ad
referendum do Plendrio (art. 21, V, do RISTF), para assentar a constitucionalidade do art. 32 da Lei 12.871/2013 e
estabelecer que a sistemdtica do dispositivo é incompativel com a abertura de novos cursos de medicina com
base na Lei 10.861/2004, bem assim com a autorizacdo de novas vagas em cursos jd existentes, sem o prévio



chamamento publico e a observdncia dos requisitos previstos na Lei 12.871/2013. No que concerne aos
processos judiciais e administrativos que tratam do tema objeto desta a¢éo, determino que:

(i) sejam de mantidos os novos cursos de medicina jd instalados - ou seja, contemplados por Portaria Autoriza¢do
do Ministério da Educagdo por for¢a de decisdes judiciais que dispensaram o chamamento publico e impuseram
a andlise do procedimento de abertura do curso de medicina ou de ampliagGo das vagas em cursos existentes
nos termos da Lei 10.861/2004;

(ii) tenham seguimento os processos administrativos pendentes, previstos na Lei 10.861/2004, instaurados por
forga de decisdo judicial, que ultrapassaram a fase inicial de andlise documental a que se refere o art. 19, § 12 do
Decreto 9.235/2017. Neste caso, nas etapas seguintes do processo de credenciamento, as diversas instdncias
técnicas convocadas a se pronunciar devem observar se o Municipio e o novo curso de medicina atendem
integralmente aos critérios previstos nos pardgrafos 12, 22 e 7°do art. 32 da Lei 12.871/2013; e

(iii) sejam sobrestados os processos administrativos que ndo ultrapassaram a etapa prevista no art. 19, § 12, do
Decreto 9.235/2017.

5.15. Posteriormente, durante a Sessdo Virtual de 24/05/2024 a 04/06/2024, o Plenario do STF
ratificou os termos da modulagdo de efeitos proposta pelo Ministro Relator, convertendo o seu referendo
em julgamento de mérito. Ndo obstante, ainda continua pendente o julgamento dos Embargos de
Declaracdo no ambito da A¢do Declaratoéria de Constitucionalidade (ADC) n° 81, que pode produzir efeitos
sobre as decisdes proferidas até o momento.

5.16. Em sintese, a decisdo cautelar determinou que: (i) foram preservados os cursos de
Medicina ja contemplados com portaria autorizativa expedida pelo Ministério da Educacdo; (ii) deveriam
ter seguimento os processos administrativos pendentes, com a observacao de que "nas etapas seguintes
do processo de credenciamento/autorizagdo, as diversas instancias técnicas convocadas a se pronunciar
devem observar se o Municipio e o novo curso de medicina atendem integralmente aos critérios previstos
nos paragrafos 1°, 22 e 72 do art. 32 da Lei 12.871/2013"; e, finalmente, (iii) deveriam ser extintos os
processos administrativos que nao ultrapassaram a fase inicial de analise documental.

5.17. Diante disso, embora a ADC 81 tenha confirmado a constitucionalidade da Lei n2
12.871/2013, o Ministério da Educacdo precisou receber, tramitar e apreciar cerca de 208 processos com
pedidos de autorizacdo de curso de Medicina ou aumento de vagas em cursos de Medicina previamente
autorizados, por forca de decisdes judiciais. Ou seja, o cendrio da formacdao médica que foi estudado e
justificou a elaboracdo e publicagdo do Edital n2 1/2023 foi relevantemente impactado por um elevado
numero de processos de autorizacdo de cursos de Medicina que, por determinacao do STF, precisaram ser
apreciados pelo MEC.

5.18. Atualmente, o Ministério da Educacdo ja analisou e decidiu cerca de 95% desses processos
com base na Portaria MEC n2 531/2023, mas é importante ressaltar que ainda ha cerca de 11 processos
em tramitacdo, sem decisdo administrativa publicada.

5.19. Além disso, os processos ja decididos com Portarias de deferimento ou indeferimento de
atos autorizativos publicadas pelo MEC ainda ndo consolidam um cendrio estabilizado. A maior parte
dessas decisOes sdo objeto de recursos ou pedidos de reconsideracdo administrativa e, portanto, ainda
poderiam, em tese, ser revertidas.

5.20. Por fim, o MEC ainda recebe novas decisdes judiciais recorrentemente, com determinacoes
de anulagdo ou suspensdo dos efeitos das Portarias publicadas com indeferimentos, além de ordem para
gue seja realizada reanalise administrativa do processo, com afastamento do padrao decisério da Portaria
n2 531/2023. Essas novas decisGes sdo objeto de recursos pela AGU e, portanto, sem decisdo definitiva
sobre a controvérsia, inclusive por meio de reclamagdes constitucionais submetidas ao STF, diante da
interpretacdo de contrariedade e descumprimento da decisdo proferida na ADC 81. Ou seja, os efeitos da
judicializacdo ainda ndo podem ser completamente constatados, visto que o tensionamento provocado
pelas medidas judiciais ainda tem capacidade de impactar a politica publica que o Estado busca conduzir.

5.21. Neste momento, constata-se que, da totalidade de processos judiciais em curso, as
decisGes ja proferidas resultaram na criacdo de mais de 4.400 vagas de medicina em todo o pais entre os
anos de 2023 e 2025. Ainda que esse quantitativo represente o deferimento de apenas 7,26% dos



pedidos protocolados, € um nimero expressivo e comparavel ao quantitativo de vagas previstas no Edital
n°® 01, de 04 de outubro de 2023, demonstrando o grande impacto dessas decisdes.

5.22. No que se refere aos pedidos de aumento de vagas protocolados administrativamente para
ampliacdo da oferta de cursos de medicina previamente autorizados, o MEC deferiu 1.199 novas vagas de
janeiro de 2024 a setembro de 2025. Esse quantitativo somado ao das vagas autorizadas nos processos
judiciais, totaliza 5.599 vagas totais no periodo, montante equivalente as 5.700 vagas previstas pelo Edital
n° 01, de 04 de outubro de 2023.

5.23. Importante destacar que ainda restam pendentes de andlise cerca de outros 90 processos
administrativos com pedidos de aumentos de mais 2.416 vagas, com potencial de ampliar ainda
significativamente o numero de vagas ofertadas.

5.24. Mesmo empregando todos os esforgos, a analise dos processos judiciais e administrativos
em tramite tanto na SERES quanto no CNE ainda ndo foi integralmente encerrada, representando desafio
para a constatacdao do panorama geral do cenario da formagdo médica e da abertura de novas vagas no
pais.

5.25. Por fim, também ndo é possivel constatar o efetivo impacto gerado pelos novos atos de
ampliacdo em relacdo a estrutura de servicos de salude em condi¢cdes de ofertar campo de pratica
suficiente e de qualidade para os alunos. Soma-se a isso, o fato de que o MEC tem recebido novos
pedidos de revisdao administrativa dos dados que compdem os sistemas de registro de informacgdes sobre
equipamentos de saude nos municipios brasileiros por parte do Ministério da Saude. Dessa forma, é
necessario que sejam realizados estudos, por meio de colaboragao técnica entre o Ministério da Educacao
e o Ministério da Saude, de atualizacdo sobre as bases de dados relacionadas a existéncia, nas redes de
atengdo a saude do SUS, de equipamentos publicos adequados e suficientes para a oferta dos cursos de
Medicina previstos no Edital n® 1/2023.

Impactos da Expansdo da Oferta de Cursos de Medicina nos Sistemas Estaduais e Distrital
de Ensino

5.26. Além do cenario relatado, referente a expansdo da formagcdo médica no Sistema Federal de
Ensino, paralelamente, tem ocorrido forte expansdo nos cursos de medicina fora do Sistema Federal de
Ensino, por intermédio das decisdes dos Conselhos Estaduais em todo o pais, totalizando hoje 77 cursos
existentes no sistema estadual.

5.27. Isso porque tais instituicdes se submetem, nos termos da Lei de Diretrizes e Bases, ao
Sistema Estadual de Educacdo e, portanto, ndo estdo reguladas pelo Sistema Federal de Educacdo e as
regras regulatérias estabelecidas no ambito federal. Cabe aos Estados, no ambito do seu Sistema, definir
as regras regulatdrias, autorizar os cursos e supervisionar essas instituicdes, de modo que a Unido nao
detém competéncia para credencia-las, autoriza-las, tampouco fiscaliza-las.

5.28. Muito embora o MEC busque viabilizar que os sistemas estaduais de ensino adotem os
critérios definidos pela Unido para autorizacdo de cursos de Medicina, é possivel que essa expansdo nos
Sistemas Estaduais e Distrital tenha ocorrido sem a submissdo ao regramento imposto pela Lei n2 12.871/
2013.

5.29. Ha inclusive discussdo judicializada no Supremo Tribunal Federal sobre a expansado
realizada por InstituicGes que se configuram na categoria constitucional das denominadas “instituicdes
especiais”. A Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n2 1.247 foi apresentada pela
Associacdo dos Mantenedores Independentes Educadores do Ensino Superior (AMIES), por meio da qual
objetiva, em sintese, o reconhecimento da violacdo a preceitos constitucionais da pratica de instituicdes
de ensino superior alegadamente municipais criarem cursos de gradua¢do ndo gratuitos fora do seu
territério, sem submeterem-se a legislacao federal.

5.30. O Ministério da Educagao, em conjunto com o CNE, e com apoio de sua Consultoria Juridica
e da AGU tem procurado compreender e avaliar os impactos da expansdo da formacdao médica que ocorre
fora Sistema Federal de Ensino, bem como adotar medidas de cooperacdo e uniformizacdo de critérios a
serem adotados por todos os Sistemas de Ensino.



5.31. Ndo obstante, essa expansdo que pode ser constatada e que tem ocorrido de forma
crescente nos ultimos anos, também impacta e compromete a estrutura de servicos de saude em
condicOes de ofertar campo de pratica suficiente e de qualidade para os alunos. Dessa forma, também é
necessario analisar este novo cendrio antes da continuidade dos processos de habilitacdo pela via regular
da politica publica.

Consideragoes Finais

5.32. Por todo o exposto, percebeu-se que a prorrogacdo anteriormente concedida se mostrou
insuficiente para permitir:

a) a conclusdo das analises dos pedidos oriundos de demandas judiciais ocasionada
pelo curso regular dos processos judiciais, inclusive da atual etapa recursal da ADC n° 81;

b) a analise minuciosa dos efeitos das autorizacdes decorrentes das acdes judiciais e dos
processos administrativos de aumento de vagas e do impacto dessas sobre os campos
de pratica de municipios e regides de saude do territério brasileiro;

c) a realizacdo de analise e estudo compartilhado entre o Ministério da Educacdo e o
Ministério da Saude sobre as bases de dados relacionadas a existéncia, nas redes de
atencdo a saude do SUS, de equipamentos publicos adequados e suficientes para a
oferta dos cursos de Medicina previstos no Edital n° 1/2023; e

d) a andlise do impacto da expansdo crescente nos ultimos anos dos cursos regulados
pelos Sistemas Estaduais e Distrital e o eventual comprometimento da estrutura de
servicos de saude em condi¢Oes de ofertar campo de pratica suficiente e de qualidade
para os alunos.

6. CONCLUSAO

6.1. Diante do exposto, a SERES/MEC considera que serd necessario avaliar o
comprometimento dos campos de pratica para a oferta de cursos de medicina com o objetivo de elencar
as regides de saude afetadas, observando-se tanto os termos do Comunicado n2 03/24 quanto as
premissas e objetivos estabelecidos na Lei do Programa Mais Médicos.

6.2. Assim, considerando a previsdo no Comunicado n2 03/24 de analise de regiGes afetadas
pela decisdo dos processos oriundos de demandas judiciais, bem como o item 20.3 do Edital n? 01/2023
qgue dispde caber a SERES a resolugdo de casos omissos e situacdes ndo previstas no Edital, propde-se a
suspensado dos prazos do Edital, por 120 dias, para fins de:

a) conclusao de todos os processos ainda em tramite na SERES;
b) conclusdo do julgamento dos Embargos de Declaracdo no ambito da ADC 81;

c) tramitacdo e julgamento dos recursos contra as medidas judiciais que incidiram sobre
as decisOes ja proferidas pela SERES;

d) analise do impacto da expansdo crescente nos ultimos anos dos cursos regulados
pelos Sistemas Estaduais e Distrital;

e) atualizacdo dos dados junto ao Ministério da Saude sobre a situacdo do
comprometimento do campo de pratica de todas as regides de saude objeto do Edital n?
01/2023; e

f) revisdo das metas de expansdo e distribuicdo das vagas de medicina do Programa
Mais Médicos, tendo em vista a significativa alteracdo do contexto da oferta de cursos
de Medicina e de vagas para residéncia médica, desde o langamento do Edital em 2023.

6.3. O prazo previsto acima podera ser estendido, justificadamente, em caso da impossibilidade
de atendimento das providéncias retro referidas.
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