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SINOPSE

O objetivo deste Zexto para Discussdo é investigar se o Programa Universidade para
Todos (Prouni) ajuda na construgao de melhores trajetérias laborais, que se reflitam
em maiores saldrios para os seus beneficidrios. Os rendimentos dos graduados que se
encontravam empregados no momento mais recente de andlise mostram que aqueles com
acesso a universidade por meio do Prouni tinham uma situa¢ao mais precdria. Porém, ao
contrdrio do que possa parecer a primeira vista, isso nao necessariamente demonstra o
eventual insucesso do programa na promogao de melhores trajetdrias. Afinal, a varia¢ao
dos saldrios antes e depois da graduagao universitdria aponta que houve avangos salariais
para ambos os grupos, beneficidrios e nao beneficidrios do Prouni. Entretanto, no caso

dos primeiros, esses avangos parecem ter sido significativamente maiores.

Palavras-chave: Prouni; universidades; saldrios.

ABSTRACT

The main question behind this article is: does the University for All Program (Prouni)
promote better professional trajectories, which result in higher salaries for its beneficiaries?
The salaries of the graduates who were employed show that those who went to college
through Prouni had a more precarious insertion. Nonetheless, contrary to what may
seem at first glance, this does not necessarily demonstrate a failure of this program to
promote better occupational trajectories. After all, the variation of salaries before and after
college graduation shows that there were salary advances for both groups, beneficiaries
and non-beneficiaries of Prouni. However, in the case of the beneficiaries, this advance

seems to have been significantly larger.

Keywords: Prouni; colleges; salaries.
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1 INTRODUCAO

Este Zexto para Discussdo procura investigar se o Programa Universidade para Todos
(Prouni) ajuda na construgao de melhores trajetérias laborais, que se reflitam em
maiores saldrios para os seus beneficidrios. Para alcangar esse objetivo, o estudo compara
as carreiras de graduados que fizeram ou nio uso do Prouni para conseguir acesso a
universidade — mais especificamente, 3 Universidade Positivo (UP). Essa instituicao
privada tem trés décadas de atuacio, estd presente em diversos estados e oferta dezenas

de graduagdes, mestrados e doutorados, para cerca de 40 mil estudantes.’

Ademais, este trabalho compara as trajetérias de graduados que fizeram e que
nao fizeram uso do Prouni para estudar em trés cursos especificos oferecidos por
essa universidade: direito, medicina e engenharia — sendo que esta Gltima agrega as

modalidades civil, elétrica, mecinica, de computacao, de producio e de biotecnologia.”

Utilizam-se informagoes dos graduados que acessaram a universidade por meio
do Prouni e também sem o programa. Em especial, dados sobre os saldrios, que revelam
muito sobre as trajetdrias profissionais percorridas pelos graduados com empregos

formais no mercado de trabalho.

E conhecido que a escolha do acesso a universidade por meio do Prouni nio
¢ resultado de decisoes aleatdrias, mas sim de uma série de atributos especificos dos
estudantes (caracteristicas observéveis, como os rendimentos das familias dos estudantes,

e outras nio observdveis, como dedicacio, resiliéncia etc.).

Assim, com o intuito de responder ao questionamento inicial da pesquisa, foram
adotados dois tipos de metodologia, de natureza essencialmente quantitativa. Por um
lado, técnicas de comparacio simples entre ambos os tipos de graduados — insuficientes,

isoladamente, para oferecer uma conclusio. Por outro, técnicas de comparagio

1. A este respeito, verificar: <http://twixar.me/3DRK>.

2. E importante destacar que este artigo é um estudo de caso, focado em graduados de cursos especificos (direito,
medicina e engenharia) de uma universidade também especifica (UP). Ou seja, esté implicito um questionamento sobre
a denominada “validade externa” dos achados empiricos deste estudo, na linha do que discutem Gertler et al. (2011) e
Khandker, Koolwal e Samad (2010).
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controlada, mediante a combinagao de pareamento por escores de propensio e de

diferencas duplas® — que parecem conduzir a uma resposta um pouco mais consistente.

Os demais estudos que comparam as trajetérias de graduados que fizeram e
que nio fizeram uso do Prouni recorrem a outras técnicas de pesquisa, de natureza
basicamente qualitativa. Exemplos interessantes a serem mencionados sio Amaral e
Oliveira (2011) e Saraiva e Nunes (2011). No entanto, andlises que recorrem a técnicas
quantitativas para avaliar os impactos do Prouni s3o quase inexistentes — em particular,

aquelas baseadas em escores de propensio e em diferencas duplas.

A titulo de apresentacio, na segunda segao deste trabalho, recuperam-se aspectos
do debate acerca do Prouni, em que se destacam vdrias criticas a ele dirigidas. Na terceira
se¢do, sdo expostas informagoes sobre o funcionamento do programa (regras de acesso,
beneficios oferecidos etc.). Na quarta segao, sao explicitados os aspectos da estratégia
empirica utilizada na andlise do Prouni (fontes e tipos de dados, recortes temdticos e

temporais, técnicas de identificagao dos impactos etc.).

J& na quinta segdo, sao evidenciadas as estatisticas descritivas, que permitem
delinear um perfil dos graduados, beneficiados ou nio pelo Prouni. Na sexta secio,
¢ feita a andlise de alguns impactos desse programa, com o intuito de verificar se ele
favorece trajetdrias laborais que resultem em melhores saldrios para seus beneficidrios.
Na sétima segdo, apresentam-se consideragdes preliminares a respeito do Prouni, que

possibilitam a reflexao sobre algumas criticas a ele formuladas.

Por fim, nos apéndices, hd informacoes acessérias, mas, a0 mesmo tempo,
relevantes (entre elas, a memdria de cdlculo dos escores de propensio utilizados na
técnica de pareamento, o numero de casos disponiveis para anélise e a comparagao de

perfis dos graduados antes e depois do pareamento).

3. Técnica também denominada diferencas em diferencas.
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2 O DEBATE ACERCA DO PROUNI

O Prouni surgiu na esteira dos debates sobre a reforma do sistema de ensino superior
no pais no comego dos anos 2000. Envolvendo o governo federal, a academia e
o empresariado educacional, essas discussoes versaram sobre a organizagio e o
funcionamento das universidades, de maneira a possibilitar o alcance das metas do
Plano Nacional de Educacao (PNE) entio vigente (Lei n® 10.172/2001). Entre outras
metas desse plano, destacava-se o aumento de algo em torno de 10% para 30% na

propor¢ao de jovens de 18 a 24 anos frequentando o ensino superior.

Com esse tipo de meta em foco, a reforma do sistema de ensino superior ocorrida na
década de 2000 englobou virias iniciativas distintas, voltadas ao subsistema das universidades
publicas (federais, estaduais e municipais) e, também, aquele das universidades privadas
(lucrativas e nio lucrativas — comunitarias ou confessionais)* (Carvalho, 2006a; Catani e
Gilioli, 2005; Corbucci, 2004; Guerra e Fernandes, 2009; Pinto, 2004).

No que se refere ao primeiro subsistema, podem-se mencionar, entre outras
iniciativas: 7) a implantagio de novos meios de selecio de estudantes (como o Exame
Nacional do Ensino Médio — Enem); 77) o estabelecimento de sistemas de cotas para essa
selecao (cotas para oriundos do ensino médio da rede publica, bem como para estudantes
autodeclarados pretos, pardos e indigenas); 7iz) a modernizagio e a ampliagao da rede de
universidades federais (com a criagio de novas institui¢oes e, também, de novos campi
situados em regides nao afluentes); e 7v) novos instrumentos de apoio a permanéncia dos

estudantes nas universidades (voltados especialmente aqueles de baixa renda).

Ja em relagao ao subsistema das universidades privadas, a reforma dos anos 2000
incluiu: 7) a possibilidade de uso dos novos meios de selecio de estudantes, também
utilizados pelas institui¢oes publicas (como o Enem); 77) a expansio dos mecanismos de
financiamento dos custos de acesso as universidades privadas (por meio de iniciativas
como o Fundo de Financiamento Estudantil — Fies); e i77) a criacdo de instrumentos
de concessdo de bolsas para os estudantes de baixa renda, incapazes de arcar com as

despesas de ingresso nas universidades privadas (o Prouni). Dessa maneira, vé-se que

4. Acrescente-se que as universidades privadas ndo lucrativas (comunitarias ou confessionais) podem possuir o atributo de
filantrépicas ou néo.
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a politica publica em foco neste artigo surgiu no bojo de uma ampla reforma do sistema

de ensino superior, voltada as universidades puablicas e privadas.

Parte da literatura a respeito dessa reforma afirma que ela foi desbalanceada, no
sentido de ter incentivado uma dinimica que jd vinha da década anterior (se nio de
antes): a expansio das universidades privadas, especialmente daquelas lucrativas, com
natureza empresarial (Carvalho, 2006a; Catani e Gilioli, 2005; Corbucci, 2004; Guerra
e Fernandes, 2009; Pinto, 2004). Essas universidades j4 tinham sido beneficiadas por
outra reforma do sistema de ensino superior nos anos 1990 — que incluiu, entre outras
alteragoes regulatérias, a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao (Lei n® 9.394/19906).
Como resultado disso, tais institui¢des jd vinham se expandindo acentuadamente,
chegando a responder por 79% das vagas no ensino superior, assim como por 67% das
matriculas no fim dessa década (Pinto, 2004, p. 731-734).

Essa expansio havia sido tao pronunciada que se encontrava em uma situagio de
impasse no inicio da década de 2000, ilustrada pelos elevados niveis de ociosidade nas
universidades privadas. Tal ociosidade havia resultado do descompasso entre a oferta de
vagas por essas institui¢oes e a demanda por jovens cujas familias nao conseguiam arcar
com os custos de acesso e permanéncia nas universidades. Vale recordar que a década
de 1990 havia registrado alguns dos piores indicadores de trabalho e renda da histéria
recente do pafs, como desemprego e informalidade em alta, remuneragao do trabalho

em baixa e assim por diante (Campos, 2015; Ulyssea e Barbosa, 2013).

Uma das solugoes para isso foi justamente a ampliacao do Fies e a criagao do Prouni.
Este tltimo representou um gasto tributdrio do governo federal, com a “aquisi¢ao” de vagas
ociosas nas universidades privadas. Em troca de bolsas de estudos integrais ou parciais aos
estudantes interessados nessas vagas, o governo ofereceu isen¢oes no Imposto de Renda
de Pessoa Juridica (IRP]), na Contribui¢ao Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), na
Contribui¢io para Financiamento da Seguridade Social (COFINS) e no Programa de
Integragao Social (PIS). Tais isencdes se mostraram especialmente significativas para as
universidades privadas lucrativas/empresariais, que pagavam as maiores aliquotas desses

tributos — ou tinham as bases de cdlculo mais amplas (Carvalho, 2006b).

Assim, parte da literatura afirma que o Prouni correspondeu, nos anos 2000,

a reafirmagao da ldgica que ji havia comandado a reforma do sistema de ensino

10
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superior nos anos 1990. Tal 16gica previa a ampliacao do acesso a esse nivel de ensino,
como preconizado pelo PNE, mas, em esséncia, por meio de universidades privadas.
Aparentemente, para o governo federal, a razao desse tipo de ampliagao esteve no menor
“custo” das vagas, que jd se encontravam disponiveis (e ociosas) nessas universidades.
Em um contexto de restricao fiscal, como o vivenciado nos anos 1990 e inicio dos
2000, esse custo mais baixo parece ter sido uma razao forte para a aposta do governo no
atendimento das metas do PNE por meio do setor privado (Carvalho, 2006b; Catani,
Hey e Gilioli, 2006; Corbucci, 2004).

Entretanto, foram virios os questionamentos a essa aposta. Em primeiro lugar,
com o Prouni, as universidades privadas poderiam contar com relativa discricionariedade
para definir as regioes, dreas de conhecimento e cursos nos quais haveria expansio
das vagas no ensino superior. E essas decisoes poderiam nio estar alinhadas as reais
necessidades, pensando nas caréncias de acesso a esse nivel de ensino no conjunto do

pais e da populagio (Pinto, 2004).

Em segundo lugar, com o Prouni, poderia haver a produgao de novas iniquidades
em meijo a populagao. Agora, nao se tratariam mais das desigualdades existentes entre os
grupos que conseguiam acesso ao ensino superior e os que nao, mas sim aquelas criadas
entre os que teriam ou nao acesso a um ensino de qualidade. Em meio a conhecida
heterogeneidade das universidades privadas, que sempre contrap6s algumas instituicoes
de exceléncia académica a muitas outras sem qualidade, isso poderia consistir em um
problema sério (Catani e Gilioli, 2005; Catani, Hey e Gilioli, 20006).

Em terceiro lugar, ¢ de maneira associada ao ponto anterior, com o Prouni,
haveria uma aposta na expansao do acesso ao ensino superior por meio de universidades
que, salvo excecoes, desempenhavam apenas uma das diversas fungoes atribuidas a
essas instituicoes. Em que pese a heterogeneidade j4 citada, as universidades privadas
(em especial, aquelas lucrativas/empresariais) concentravam-se na fun¢io de ensino,
deixando de lado as fungoes de extensio e pesquisa, por exemplo. E essa caracteristica
poderia ser danosa a qualidade da formagao ministrada a populagio, retornando-se,

assim, ao ponto anterior (Catani e Gilioli, 2005; Catani, Hey e Gilioli, 20006).

Enfim, a partir desses questionamentos (e outros mais), parcela da literatura indagou

se os recursos correspondentes ao gasto tributdrio embutido no Prouni nio seriam mais bem

11
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aproveitados se investidos nas universidades publicas. Estas poderiam contar com fontes
suplementares para a sua modernizagio e ampliacio, possivelmente dando conta de um
atendimento mais efetivo das metas do PNE, com destaque para a expansio do acesso ao

ensino superior em padroes de equidade e qualidade mais claros e bem estabelecidos.

Neste Texto para Discusso, a ideia nao ¢ entrar mais a fundo nesse debate acerca das
opgoes que se encontravam abertas ao governo federal para promover o cumprimento
das metas do PNE entio vigente. O intuito ¢ tdo somente verificar se, apesar de todas as
criticas que possam lhe ser dirigidas, o Prouni é capaz de afetar positivamente as trajetdrias
profissionais dos seus beneficidrios. Obviamente, a depender dos impactos que venham a
ser aqui demonstrados, alguns dos questionamentos expostos na literatura podem ganhar

ou perder importincia. Mas isso jd é assunto para a parte final deste estudo.

3 O PROUNI

O Prouni teve seu formato definido pela Lei n® 11.096/2005,° que estabeleceu o objetivo
de disponibilizar bolsas de estudo, integrais e parciais, a estudantes matriculados em
cursos de graduagio (presenciais ou a distincia) de entidades privadas (ou matriculados
em cursos sequenciais de formagio especifica).® Como contrapartida pelas bolsas
ofertadas, essas instituicoes recebem uma série de isengées tributdrias do governo

federal (isengoes de IRPJ, CSLL, COFINS e PIS) — tratando-se, portanto, de uma

espécie de gasto publico.

As bolsas do Prouni sio destinadas aos estudantes que cursam o ensino médio
na rede publica (ou na rede privada, desde que com gratuidade). Além disso, sio
direcionadas aqueles com renda familiar per capita de até 1,5 saldrio minimo (no caso
de bolsistas integrais) ou de até 3 saldrios minimos (no caso de bolsistas parciais, com
direito a reducio pela metade no valor das mensalidades). Para a solicitagao das bolsas, os
estudantes nao podem estar matriculados em universidades publicas de ensino superior,

nem podem ji ter se graduado anteriormente (em institui¢oes publicas ou privadas).

5. Resultado da conversdo da Medida Proviséria n® 213/2004 em lei.
6. Esses estudantes podem ser docentes das redes publicas de ensino, no efetivo exercicio do magistério da educacdo
bésica. Contudo, os docentes s6 podem concorrer a bolsas nos cursos de licenciatura.

12
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Ademais, os estudantes interessados devem participar de processo seletivo,
baseado nas notas recebidas no Enem.” Aqueles com as melhores notas tém preferéncia,
sendo que a exigéncia minima é de 450 pontos na média aritmética simples das cinco
notas desse exame (Linguagens, codigos e suas tecnologias, Matemdtica e suas tecnologias,
Ciéncias humanas e suas tecnologias, Ciéncias da natureza e suas tecnologias e Redagio).

Na Redagao, especificamente, ¢ vedada a nota zero.

Em conjunto com o processo seletivo, hd cotas a serem observadas na distribuicao
das bolsas do Prouni, baseadas em critérios de deficiéncia individual, fisica e intelectual,
bem como em parimetros de natureza étnico-racial, a partir da autodeclaragio dos
estudantes. Aqueles que se autodeclaram pretos, pardos e indigenas contam com cotas
minimas de participagdo nas bolsas, definidas segundo a distribui¢ao da popula¢io de

cada estado por essas categorias.

Acrescente-se que, além de viabilizar o custeio do acesso dos estudantes as
institui¢oes privadas, o Prouni encontra-se associado a outras politicas publicas,
que podem ajudar na conclusio da graduagao superior. Sao exemplos o Fies, que
pode custear a outra metade das mensalidades (no caso dos bolsistas parciais), bem
como o Programa de Bolsa Permanéncia, que disponibiliza recursos para as despesas

educacionais (no caso dos bolsistas integrais).

O ntmero de bolsas disponibilizadas pelo Prouni praticamente sé6 aumentou
entre 2005 ¢ 2017, passando de 112,3 mil para 361,9 mil a cada ano. O Gnico momento
em que esse numero diminuiu significativamente foi 2013, voltando a subir logo na

A . 7
sequéncia, conforme o gréfico 1.

As bolsas integrais foram quase sempre majoritdrias, em relacao as parciais, com
excegao de 2008 e 2017. No conjunto do periodo, as integrais corresponderam a 56,7%
do total de bolsas ofertadas pelo programa, que chegou a quase 3,25 milhées, como

pode ser observado na tabela 1.

7. Os estudantes podem também ser submetidos a processos seletivos especificos das instituicdes de ensino.
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GRAFICO 1
Bolsas ofertadas por meio do Prouni a cada ano (2005-2017)
(Em 1 mil)

361,9
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Fonte: Sistema Informatizado do Prouni/Ministério da Educagao (SisProuni/MEC).

TABELA 1

Bolsas ofertadas por meio do Prouni a cada ano (2005-2017)

(Em 1 mil)

Bolsas integrais Bolsas parciais Total

2005 719 40,4 112,3
2006 98,7 40,0 138,7
2007 97,6 66,2 163,8
2008 99,5 1255 225,0
2009 153,1 94,5 24,6
2010 125,9 1154 241,3
2011 129,7 124,9 254,6
2012 150,9 1338 284,7
2013 164,4 88,0 252,4
2014 205,2 101,5 306,7
2015 204,6 124,5 329,1
2016 166,6 162,5 329,1
2017 1716 190,3 361,9
Total 1.839,7 1.407,5 3.247,2
Total (%) 56,7 433 100,0

Fonte: SisProuni/MEC.
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Apenas com o intuito de dimensionar o Prouni, é possivel comparar os niimeros
de bolsas disponibilizadas e de ingressantes nas institui¢oes privadas. Nota-se, pela
tabela 2, que a propor¢ao entre ambos os valores oscilou entre 11,4% e 14,9%, a
depender do ano considerado.

Ao mesmo tempo, é possivel contrastar os niumeros de bolsas ofertadas pelo Prouni
e de matriculados nas institui¢oes privadas. Com isso, percebe-se que a propor¢io entre

os dois montantes variou entre 4,7% e 5,8%, conforme o ano enfocado.

TABELA 2
Comparacao entre as bolsas ofertadas por meio do Prouni, os ingressantes e os
matriculados nas instituicoes privadas a cada ano (2008-2017)

NUmero de ingressantes Numero de matriculados Namero de bolsas Prouni/nimero Numero de bolsas Prouni/nimero
(1 mil) (1 mil) de ingressantes (%) de matriculados (%)
2008 1.820,3 4.281,9 12,4 53
2009 1.658,7 4.460,7 14,9 5,6
2010 1.735,4 4.764,1 13,9 5,1
2011 1.868,6 4.991,9 13,6 5,1
2012 2.208,7 5.160,3 12,9 55
2013 2.217,7 5.389,9 1,4 4,7
2014 2.565,7 5.878,2 12,0 52
2015 2.387,8 6.081,0 13,8 5,4
2016 2.457,0 6.061,8 13,4 54
2017 2.637,1 6.242,8 13,7 538

Fonte: Censo da Educacdo Superior do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, vinculado ao Ministério da Educacdo (CES/Inep/MEC), e SisProuni/MEC.

Obs.: As instituicdes privadas consideradas sdo faculdades, centros universitarios e universidades, de natureza lucrativa e ndo lucrativa (comunitaria ou confessional); os cursos
considerados sao graduacdes (bacharelados, licenciaturas e de tecnologia) e sequenciais de formacao especifica, ministrados de forma presencial ou a distancia; e os
ingressantes considerados s&o os totais (que acessaram as instituicbes por todos os meios).

Em termos de bolsistas, e nao propriamente de bolsas, nota-se que o Prouni
beneficiou, de maneira acumulada, nada menos que 2,47 milhées de estudantes no
periodo entre 2005 e 2018. Desses, 69,2% foram bolsistas integrais e apenas 30,8%
parciais, como ¢ destacado na tabela 3.

Além disso, percebe-se que o Prouni beneficiou mais os estudantes do sexo
feminino (54,0% do total), nao brancos (pretos, pardos e indigenas — 56,5%) e das
regioes Sul e Sudeste (66,7%). Os estudantes deficientes (fisicos e intelectuais), por sua

vez, nao chegaram a 1,0% dos beneficiados pelo programa.
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TABELA 3
Bolsistas do Prouni (2005-2018)
Bolsistas integrais Bolsistas parciais Total
1 mil 1.711,9 762,5 2.474,4
% 69,2 30,8 100,0
Bolsistas — masculinos Bolsistas — femininos Total
1 mil 1.137,1 13373 24744
% 46,0 54,0 100,0
Bolsistas — brancos Bolsistas — ndo brancos Total
1 mil 1.075,8 1.398,6 24744
% 43,5 56,5 100,0
Bolsistas — nao deficientes Bolsistas — deficientes Total
1 mil 2.456,7 17,7 2.474,4
% 99,3 0,7 100,0
Bolsistas — regides Sul/Sudeste Bolsistas — regides Norte/Nordeste/Centro-Oeste Total
1 mil 1.650,0 824,4 24744
% 66,7 333 100,0

Fonte: SisProuni/MEC.

4 A ESTRATEGIA EMPIRICA PARA A ANALISE DO PROUNI

A anilise realizada neste Zexto para Discussdo procura checar se o Prouni colabora para
a constru¢do de melhores trajetdrias profissionais para os seus beneficidrios. De forma
mais concreta, investiga-se se tal programa favorece trajetdrias que resultem em melhores

saldrios para esse publico.

Para dar conta desse objetivo, implementa-se uma estratégia empirica que envolve
diversos elementos: fontes e tipos de dados, recortes temdticos e temporais, técnicas
de identificagao dos impactos do Prouni e assim por diante. Nesta se¢do, a ideia é

apresentar, de maneira bastante concisa, alguns desses elementos.

4.1 Dados

A anilise do Prouni é desenvolvida a partir da conexdo de trés bases de microdados:
i) do Sistema de Gestao Administrativa (SGA) da UP; 7)) da Relacio Anual de
Informacoes Sociais (RAIS) da Secretaria de Trabalho do Ministério da Economia; e

iii) do Censo Demogréfico-Universo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(CD-Universo/IBGE).
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O SGA estd focado em individuos que iniciaram e concluiram graduagoes
superiores na UL disponibilizando informacoes demograficas (sexo, idade,
nacionalidade, endereco de residéncia etc.) e académicas (drea, tipo e periodo de
graduagio, turno e local de estudo etc.), para o periodo entre 2008 e 2015.

A RAIS concentra-se em individuos que se inseriram no mercado de trabalho
assalariado e registrado (ou seja, por meio de empregos formais), oferecendo dados
demograficos (sexo, idade, instrugio, cor/raga etc.) e profissionais (setor e classificagio
de ocupagio, espécie e duragao de vinculo, tipo de instituigao e enderego de trabalho,

remuneracdo auferida etc.), para o periodo entre 2004 e 2016.

J& o CD-Universo/IBGE ¢ voltado as dreas em que residem os individuos (mais
especificamente, os denominados setores censitdrios), trazendo informagoes de interesse
sobre tais setores (como os niveis de rendimento prevalecentes em cada um deles), para
o ano de 2010.

Ressalte-se que os microdados do SGA/UP e da RAIS sdo identificados por meio
de varidveis como o nimero do Cadastro de Pessoa Fisica (CPF). Dessa maneira, é
possivel construir sequéncias longitudinais de informagio, acompanhando os mesmos
individuos ao longo do tempo — antes, durante e depois de sua graduagio (quando

conseguem uma inser¢ao no mercado de trabalho).

J4 os microdados do CD-Universo/IBGE nio sio identificados individualmente.
Nao obstante, eles acrescentam informagées relevantes para a andlise conjunta com
o SGA/UP e a RAIS. Em especial, informagoes sobre os niveis de rendimentos nas
dreas de residéncia dos individuos, que, de certa maneira, indicam o grau de afluéncia

(disponibilidade de recursos financeiros) destes tltimos.®

4.2 Recortes

A fim de serem utilizadas na andlise do Prouni, as bases sao “filtradas”, para restarem apenas

as informagoes realmente Uteis. Um primeiro recorte (académico) refere-se as dreas de

8. As informagdes sobre os niveis de rendimentos sdo acrescentadas a andlise utilizando-se o Cédigo de Enderecamento
Postal (CEP) de residéncia dos individuos, que se encontra disponivel nos microdados do SGA/UP e do CD-Universo/IBGE.
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graduagao dos egressos da universidade, que constam dos microdados do SGA/UP. Essas
dreas de graduagao, consideradas na andlise, s3o apenas as seguintes: direito, medicina
e engenharia — sendo que esta tltima agrega os cursos de civil, elétrica, mecinica, de
computagao, de produgio e de biotecnologia.

Um segundo recorte (temporal) diz respeito ao periodo de graduagao dos
egressos, que também consta dos microdados do SGA/UP. Esse periodo concentra-se
entre 2008 (ano em que comegam a se graduar os primeiros beneficidrios do Prouni
na universidade, nas dreas de direito, medicina e engenharia) e 2015. Acrescente-se
que, no que se refere aos microdados da RAIS, que permitem verificar a inser¢ao dos
graduados no mercado de trabalho, os periodos analisados sao outros: de 2004 a 2007
(anos anteriores a graduacio)’ e 2016 (ano posterior a graduagao e com as informagoes

mais recentes disponiveis).

Um terceiro recorte (territorial) concerne ao local de graduagio, que consta
dos microdados do SGA, e também ao local de trabalho dos egressos, disponivel nos
microdados da RAIS. Quanto ao primeiro (graduacio), ele restringe-se ao Campus
Ecoville, o principal campus da UD, situado na cidade de Curitiba. J4 em relagao ao
segundo (trabalho), ele alcan¢a todo o territério nacional, pois considera-se que os
egressos podem obter (e de fato obtém) uma ocupagio em qualquer ponto do Brasil.

De maneira associada a essa descrigio dos recortes das bases de dados, mencione-se que
a andlise deste Texto para Discussdo sempre compara os graduados que: 7) se vincularam
a universidade por meio do Prouni (em todo o periodo ou, a0 menos, em parte do
periodo de graduagio, com bolsa integral ou parcial); e 77) vincularam-se a universidade
sem recorrer a este programa (nio precisaram fazer isso, dada a sua disponibilidade de

recursos financeiros).

No que se refere a inser¢do dos graduados no mercado de trabalho, a andlise

desenvolvida estd sempre restrita aos vinculos empregaticios (assalariados, formais,

9. A incorporacdo de informacdo sobre a inser¢do dos graduados no mercado de trabalho para o periodo 2004-2007
obedece a seguinte regra: i) caso haja informagao para 2007, esta é incorporada na andlise; ii) caso n&o haja informacao
para 2007, mas haja para 2006, esta Ultima é incorporada; fii) caso n&o haja informacao para 2007 e 2006, mas haja para
2005, esta Ultima é incorporada; e i) caso n&o haja informagao para 2007, 2006 e 2005, mas haja para 2004, esta Ultima
é incorporada.
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com carteira assinada e registrados pela RAIS)." Ademais, em cada ano, sio
considerados apenas os vinculos ativos no final de dezembro, ignorando os vinculos

que se iniciam e terminam no meio de cada ano, sem alcangar o tltimo dia desse ano

(31 de dezembro).!

A andlise realizada estd sempre referida aos saldrios médios mensais (registrados

pela RAIS) recebidos pelos graduados em cada ano, por conta do vinculo ativo no
nal de dezembro. Os valores desses salarios sio sempre atualizados pelo Indice de
final de d bro. Os val d 1 tualizad lo Indice d

Precos ao Consumidor Amplo — Geral, do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

(IPCA-Geral/IBGE), para reais de julho de 2018.

4.3 Técnicas de identificacao de impactos

Como jé exposto, a andlise efetuada neste 7exto para Discussido busca verificar se o Prouni
ajuda na construgao de melhores trajetérias profissionais para os seus beneficidrios.

Em particular, trajetérias que resultem em melhores saldrios para estes tltimos.

Uma possibilidade para verificar isso seria simplesmente comparar se, entre o
momento anterior e o posterior a graduagio, houve incremento de saldrios para
os beneficidrios do Prouni. A grande questao é que nio terfamos certeza se tal aumento
nao se deveria a outros eventos (observdveis ou nao observaveis), que nao a graduagao

no ensino superior (viabilizada pelo Prouni).

Uma outra possibilidade seria simplesmente contrastar os saldrios dos beneficidrios
e dos nao beneficidrios do Prouni no momento posterior a graduacio. O problema ¢é
que nao possuirfamos certeza de que eventual diferenca de saldrios nao seria devida a
distintos atributos (observéveis ou nio observéveis) de ambos os grupos, que poderiam

ser responsdveis por saldrios distintos.

10. Ou seja, a insercdo dos graduados no mercado de trabalho por meio de outros tipos de vinculos (ndo assalariados ou,
entdo, assalariados, mas sem carteira de trabalho assinada) ndo é estudada neste artigo. Exemplos desses outros tipos de
vinculos: trabalhadores por conta prépria, microempreendedores individuais, empreendedores do regime Simples Nacional etc.
11. Ao se considerar apenas os vinculos ativos no final de dezembro, ignorando os vinculos que se iniciam e terminam no
meio de cada ano, praticamente eliminam-se casos de graduados com vinculos empregaticios mdltiplos e concomitantes.
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Especificamente a este respeito, ¢ sabido que a “opgao” do acesso a universidade por
meio do Prouni nao é aleatéria, nao ocorre ao acaso, mas sim é resultado de uma série de
atributos dos estudantes (atributos observiveis — como os rendimentos das familias dos

estudantes — e outros nao observéveis — como dedicacio, resiliéncia e assim por diante).

Na verdade, o ideal seria comparar a varia¢ao de saldrios entre 0 momento
anterior e o posterior a graduagao, literalmente, dos mesmos individuos (supondo que
eles fossem, a0 mesmo tempo, beneficidrios e nao beneficidrios do Prouni). Como isso
nao ¢ logicamente possivel, uma solu¢ao é construir um chamado grupo de “controle”
(ou “contrafatual”), que ndo tenha utilizado o programa, mas que seja tao semelhante

quanto possivel ao grupo que usou.

Um modo desejivel de construir esse grupo de controle seria uma selegao
aleatéria dos discentes, com alguns acessando a universidade por meio do Prouni e
outros sem o apoio desse programa. Mas, como jd examinado, desde o seu inicio, o
Prouni teve regras de funcionamento que, por defini¢do, excluiram essa possibilidade
de selegao randdmica (por exemplo, o programa sempre foi destinado apenas a

discentes sem recursos financeiros suficientes para pagar as mensalidades/anuidades).

Alternativamente, um modo possivel (ainda que nio o mais desejivel) é
construir um grupo de controle a partir de uma técnica de pareamento por escore
de propensio (propensity score matching). Em alguma medida, essa metodologia
permite a identificagio de discentes que nao recorreram ao Prouni para cursar
a universidade, mas que sio semelhantes (a0 menos em termos de atributos

observdveis) aos que recorreram.

Tal identificagio se d4 com base em escores numéricos, calculados a
partir de uma regressio multipla do tipo Probit, que indicam a probabilidade
de discentes quaisquer terem recorrido ao Prouni, considerando alguns de seus

atributos observaveis.

Procura-se parear discentes que tenham escores parecidos (ou seja, probabilidades
semelhantes de ter acessado a universidade por meio do Prouni) e, a partir dai,
tenta-se comparar as varidveis de interesse para a andlise — no caso, os saldrios ou a

variagao dos saldrios.
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Chega-se, dessa maneira, ao denominado “efeito médio do tratamento sobre
os tratados”, que corresponde, em alguma medida, ao potencial impacto (liquido ou

especifico) do Prouni para os discentes que foram por ele beneficiados.

H4 uma ampla e detalhada literatura a respeito da técnica de pareamento por
escore de propensio,'* de maneira que nao ¢ o caso de dedicar mais tempo e espago aos
seus aspectos especificos (pressupostos a serem observados, resultados que podem ser
alcangados, ressalvas a validade externa dos resultados etc.).

No entanto, vale dizer que, neste artigo, as varidveis preditoras utilizadas
na regressao Probit para a geragdo dos escores indicadores das probabilidades
(de discentes quaisquer terem recorrido ao Prouni) sdo essencialmente duas: 7) idade
dos discentes no momento inicial da andlise; e 77) rendimento na 4rea de residéncia dos
discentes no mesmo instante. As razdes que embasam a escolha dessas varidveis, assim
como os detalhes do célculo desse escore indicador de probabilidade, constam nos

apéndices A, B e C deste trabalho.

Além disso, ¢ necessdrio ressaltar que hd vdrios métodos para parear os
discentes, com base nos escores de propensio calculados pela regressao Probit.
Como cada um tem suas peculiaridades (vantagens e desvantagens), neste estudo,
apresentam-se comparagoes de saldrios (e de variagoes de saldrios) utilizando trés
deles: ;) método de Kernel; 77) método de estratificacio; e ii7) método da vizinhanca
mais préxima.

Mesmo com diversas limitacoes (abordadas mais a frente), com a técnica de
pareamento por escore de propensio, consegue-se construir um grupo de controle para
os discentes que fizeram uso do Prouni para cursar a universidade. Assim, ¢ possivel
contrastar os saldrios (e, adicionalmente, as variacoes de saldrios) entre ambos os grupos,
de forma a se chegar a alguma estimativa de impacto potencial do Prouni.

O box 1, dedicado a técnica de pareamento, apresenta os seus aspectos mais
intuitivos, que possibilitam ao leitor nio especializado conceber com mais clareza os
resultados expostos adiante neste estudo, na andlise de saldrios e de suas variagoes.

12. Em meio a literatura sobre a técnica de pareamento por escore de propensao, destacam-se os sequintes livros: Brasil (2018),
Gertler et al. (2011), Khandker, Koolwal e Samad (2010) e Menezes Filho (2012). J& em termos de artigos, sdo evidenciados:
Becker e Ichino (2002), Caliendo e Kopeinig (2005), Dehejia e Wahba (2002), Garrido et a/. (2014) e Thoemmes e Kim (2011).
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BOX 1
Pareamento por escore de propensao e efeito médio do tratamento sobre os tratados

Em termos resumidos, o efeito médio do tratamento sobre os tratados pode ser representado pela seguinte formula:
D=ElY.(MIT=11-EY. 0= 1]

Em que:

D = efeito médio do tratamento sobre os tratados;

E = esperanca (média);

Y.(1) = valor da variavel de interesse para o individuo / quando tratado;

Y.(0) = valor da variavel de interesse para o individuo / quando ndo tratado; e

T. = valor da variavel de tratamento (1 = tratamento, 0 = nao tratamento).

Ou seja, 0 efeito D representa a diferenca entre a média £ da variavel de interesse (os salarios ou a variagdo dos salarios — ¥)) para os

individuos que participaram do tratamento (que acessaram a universidade por meio do Prouni — T, = 1), na situacao de efetivamente

tratados (¥,(1)), e a média £ da variavel de interesse ¥, para esses mesmos individuos (7, = 1), na situacdo contrafatual de eles néo

terem sido tratados (Y, (0)).

Como essa diferenca contém uma impossibilidade logica (os mesmos individuos, simultaneamente, na situacdo de tratados e ndo

tratados), uma solug&o é construir um grupo para atuar como contrafatual, que ndo tenha sido tratado, mas que seja tdo semelhante

quanto possivel ao grupo que efetivamente o foi.

Um dos problemas para se construir esse grupo é a existéncia do chamado “viés de selecdo”, que pode ser representado pela sequinte formula:
V=EY.0)|T. = 1]-E[Y (0)|T, = 0]

Em que:

V = viés de selecao;

E = esperanca (média);

Y(0) = valor da variavel de interesse para o individuo / quando ndo tratado; e

T. = valor da variavel de tratamento (1 = tratamento, 0 = ndo tratamento).

Ou seja, o viés de selecdo V representa a diferenca de médias £ da variavel de interesse ¥, na situacdo de ndo tratamento (Y, (0)),
quando os individuos participam (7, = 1) ou ndo participam (T, = 0) do tratamento.
Esse viés de selecdo é comum quando se deseja mensurar o efeito de programas como o Prouni, que é direcionado para individuos com
um perfil especifico (sem recursos financeiros suficientes para pagar as mensalidades/anuidades, entre outros aspectos).
Neste Texto para Discusso, a tentativa de solucdo para o viés de selegdo (com todas as suas imperfeicGes) é procurada no pareamento
por escore de propensao, que se baseia na probabilidade de os individuos receberem o tratamento (acessarem a universidade por meio
do Prouni), dados os seus atributos observaveis.
Em termos sumarios, essa probabilidade pode ser representada pela sequinte formula:

PX)=PrT=1|X]
Em que:
P(X) = escore de propensao;
Pr = probabilidade;
T = valor da variavel de tratamento (1 = tratamento); e
X = conjunto de atributos observaveis dos individuos (na situacdo pré-tratamento).

Neste estudo, esse escore de propenséo é estimado mediante uma regressao do tipo Probit, que pode ser representada pela sequinte formula:
PriT=11XI=0X.B

Em que:

¢ = funcéo de distribuicdo cumulada da distribuicdo normal reduzida (¢(z), z: (N (0,1)));

X = conjunto de atributos observaveis dos individuos (na situacdo pré-tratamento); e

3 = parametros de regressao estimados por maxima verossimilhanca.

O Probit é um tipo de regressdo em que a variavel-resposta é categérica, com duas categorias (ter participado de um tratamento ou
n&o) ou mais (ter participado de distintos tratamentos, por exemplo). O objetivo dessa regressdo é estimar a probabilidade de um
individuo, com determinados atributos observaveis (tais como idades e rendimentos na area de residéncia), “pertencer” a uma das
categorias da varidvel-resposta.

(Continua)
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(Continuacéo)

Assim, com essa regressao, pode-se classificar todos os individuos, tomando por base as suas probabilidades estimadas (probabilidades de
terem participado de um tratamento ou ndo). O Probit tem por base o inverso da funcéo de distribuicdo cumulada da distribuicdo normal
reduzida, podendo ser expresso por meio da seguinte férmula: ™' (p).

Note-se que, para a estimagao do escore de propensao por meio do Probit, é importante que os atributos observaveis dos individuos
X estejam simultaneamente relacionados a dois aspectos: i) a propensdo ao tratamento (dos individuos acessarem a universidade por
meio do Prouni); e ij) a varidvel de interesse (os salarios ou a variagao dos salarios dos individuos).

Enfim, com esse escore de propensdo estimado, é possivel realizar o pareamento dos individuos (que foram tratados e que nao foram),
de maneira a encontrar pares que sejam tao semelhantes quanto possivel (em termos de atributos observaveis).

Neste artigo, esse pareamento é realizado fazendo uso de diferentes métodos (Kernel, estratificacdo ou vizinhanca mais proxima),
que sdo descritos com mais detalhes na literatura." Em que pesem as distingdes de cada um, com pontos fortes e fracos, todos esses
métodos baseiam-se na construcao de pares de individuos que tenham escores de propenséo tdo préximos quanto possivel.

Elaboracdo dos autores.
Nota: ' Verificar, em particular, Caliendo e Kopeinig (2005), Dehejia e Wahba (2002) e Thoemmes e Kim (2011).

A partir do exposto no box 1, fica claro para o leitor que este estudo utiliza a
técnica de pareamento por escore de propensio, com o intuito de identificar discentes
que nio recorreram ao Prouni para cursar a universidade, mas que sio semelhantes
aos que recorreram. Em outras palavras, a ideia é mapear um grupo de controle que

seja, em alguma medida, compardvel ao chamado grupo de tratamento.

Confrontando ambos os grupos, procura-se dimensionar o efeito médio do
tratamento sobre os tratados, que corresponde ao potencial impacto do Prouni para os
discentes que foram por ele beneficiados. Neste estudo, esse efeito é dimensionado para as
seguintes varidveis de interesse: 7) saldrios no momento final de andlise (2016 — posterior
a graduagio); e 77) variagao de saldrios entre o momento inicial (2004-2007 — anterior a

graduacio) e o momento final de andlise (2016).

Neste ponto, é necessirio mencionar que, especiﬁcamente para a analise da
variagdo de saldrios, este artigo utiliza nao apenas a técnica de pareamento por escore
de propensio, mas também a de diferencas duplas (double differences). Esta Gltima
consiste, essencialmente, na diferenca da subtracio das médias dos grupos (tratamento
e controle), nos momentos posteriores e anteriores ao tratamento.

H4 uma extensa e complexa literatura acerca da técnica de diferengas duplas,” de
forma que nio ¢ o caso de despender aqui tempo e espago com os seus aspectos mais
especificos. No box 2, apresentam-se apenas as suas caracteristicas mais intuitivas, que
permitem ao leitor ndo especializado compreender os resultados encontrados mais a
frente, neste estudo, na andlise da variacao de saldrios.

13. Em meio a literatura sobre as diferencas duplas, destacam-se as obras de Khandker, Koolwal e Samad (2010) e Menezes
Filho (2012). Adicionalmente, despontam os sequintes artigos: Lechner (2011) e Stuart et al. (2014).
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BOX 2
Diferencas duplas e efeito médio do tratamento sobre os tratados

A técnica de diferencas duplas, aplicavel a sequéncias longitudinais de informag6es (acompanhando as mesmas unidades de analise
ao longo do tempo), envolve o célculo de uma dupla diferenca de médias, como pode ser examinado na seguinte formula:

D={EMT=1,t="1-EMT=0,t =1 —{EV|T=1,t=0] - E[Y|T=0,t = 0]}
Em que:
D = efeito médio do tratamento sobre os tratados, calculado por diferencas duplas;
E = esperanca (média);
Y = valor da varidvel de interesse;
T = valor da varidvel de tratamento (1 = tratamento, 0 = no tratamento);
t = momento (0 = pré-tratamento, 1 = pos-tratamento).

A hipbtese que sustenta a técnica de diferencas duplas é a de que o comportamento da variavel de interesse junto ao grupo de
tratamento, caso este ndo tivesse sido tratado, seria similar ao comportamento dessa varidvel junto ao grupo de controle, apds o
momento do tratamento. Uma representacdo grafica, com dados ficticios do comportamento de uma variével de interesse qualquer,
pode ilustrar essa hipotese, conforme a seguinte tabela.

TABELA
Exemplo tabular de diferencas duplas

Grupo )
Momento Diferenca (1 - 0)
Tratamento (7= 1) Controle (T =0)
Pré-tratamento (t = 0) 1.000,00 850,00 150,00
Tratamento 1.050,00 900,00 150,00
Pos-tratamento (t = 1) 1.200,00 950,00 250,00
Diferenca (1 - 0) 200,00 100,00 Efeito = 100,00

Ainda de acordo com a hipdtese mencionada, a trajetria da variavel de interesse em meio ao grupo de tratamento, caso este n&o
tivesse sido tratado, seria aquela ligando os pontos a e e do gréfico. Mas, na verdade, em meio a esse grupo, a trajetdria dessa variavel
é aquela ligando os pontos a e b, que conta com uma mudanca de direcdo a partir do momento em que ocorre o tratamento.

GRAFICO
Exemplo grafico de diferencas duplas

1.200 —{
1.100 |
1.000

900 —

800

t=0 Tratamento t

— T =1 T=0

Assim, a partir dessa hipdtese, considera-se que o efeito médio do tratamento sobre os tratados, calculado pela técnica de diferencas
duplas, corresponde ao intervalo designado por D (que, de acordo com a tabela deste box, corresponde a 100 unidades dos dados
ficticios da variavel de interesse).

Note-se que, no momento inicial de anélise, os grupos de tratamento e controle ndo necessariamente apresentam o mesmo valor na
variavel de interesse (como mostra a distancia existente entre a e c). Mas, antes do tratamento, ambos 0s grupos apresentam uma
trajetoria similar na variavel de interesse (como se vé no paralelismo de ambas as retas no grafico). Esse é um aspecto relevante para
a utilizacdo da técnica das diferencas duplas.’

De todo modo, caso os grupos de tratamento e controle apresentem valor similar na variével de interesse, no momento inicial, isso pode
representar um ganho para a analise que procura dimensionar o efeito médio do tratamento sobre os tratados. E essa proximidade de
valor na varidvel de interesse, durante esse periodo, pode ser obtida com a combinagao das duas técnicas de andlise utilizadas neste
trabalho: o pareamento por escore de propenséo e as diferencas duplas.

Elaboracao dos autores.

Nota: ' Outro aspecto relevante para a utilizacdo da técnica das diferencas duplas é que os grupos de tratamento e controle mantenham sua composicdo relativamente
constante. No caso de sequéncias longitudinais de informagéo, com acompanhamento das mesmas unidades de analise ao longo do tempo, é importante que o atrito
seja reduzido e/ou contido.
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A combinag¢ao de ambas as técnicas (pareamento por escore de propensio e
diferencas duplas) colabora para a superacio de fragilidades analiticas derivadas do
fato de o pareamento, em sua tentativa de mitigacio do viés de selegao (anteriormente
descrito), estar calcado tio somente em atributos observdveis dos estudantes. Isto é, a
idade e o rendimento na drea de residéncia, que sao as varidveis preditoras utilizadas na

regressao Probit.

As diferengas duplas permitem mitigar esse viés quando ele é associado a atributos
nao observdveis dos estudantes. Mais especificamente, a atributos nio observdveis que
s20 invaridveis ao longo do tempo (pode-se pensar, por exemplo, em diversas habilidades
inatas dos estudantes, que podem ser temporalmente imutéveis). Ou seja, a combinagio
das duas técnicas traz possibilidades de ganhos para a andlise, como poderd ser verificado

mais adiante neste artigo, particularmente no estudo da variacio de saldrios.

5 PERFIL DOS GRADUADOS

Nesta se¢io, apresenta-se um perfil demografico e académico dos graduados, construido
a partir de estatisticas descritivas, do momento inicial da andlise desenvolvida.
Com elas, é possivel comparar, antes da aplicagao da técnica de pareamento por escore
de propensio, o perfil dos discentes que utilizaram o Prouni e o daqueles que nao

precisaram de tal programa.

As estatisticas da tabela 4 permitem notar que os dois grupos de graduados
tinham um perfil demogrifico e académico razoavelmente semelhante no momento
inicial, com importantes exce¢oes. Os que recorreram ao Prouni eram um pouco mais

jovens, solteiros e residiam em dreas caracterizadas por rendimentos mais baixos.

TABELA 4

Estatisticas descritivas de ambos os grupos de graduados antes do pareamento por
escore de propensao

4A — Sexo (%)

Outro tipo de ingresso Prouni
Feminino 27,7 27,0
Masculino 72,3 73,0
Total 100,0 100,0

Obs.: Pearson’s Chi%: 0,0430. P = 0,836.
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4B — |dade
Outro tipo de ingresso Prouni
Média 22,8 20,9
Desvio-padrao 6,2 4,7
Erro-padrao 0,18 0,31
Diferenca entre grupos 1,88
Erro-padrdo da diferenca 0,36
Intervalo da diferenca (95,0%) — limite inferior 1,18
Intervalo da diferenca (95,0%) — limite superior 2,58
Estatistica T (graus de liberdade) 5,274 (384, 438)
P (bicaudal) 0,000
4C - Estado civil (%)
Outro tipo de ingresso Prouni
Solteiro 76,0 82,7
Qutro 24,0 17,3
Total 100,0 100,0
Obs.: Pearson’s Chi%: 4,9826. P = 0,026.
4D - Deficiéncia (fisica/intelectual) (%)
Outro tipo de ingresso Prouni
Néo 97,4 98,5
Sim 2,6 1,5
Total 100,0 100,0
Obs.: Pearson’s Chi%: 0,4671.P = 0,792.
4E — Nacionalidade (%)
Outro tipo de ingresso Prouni
Brasileira 99,6 100,0
Outra 0,4 0,0
Total 100,0 100,0

Obs.: Pearson’s Chi%: 0,9144. P = 0,922.
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4F — Rendimento no setor censitario de residéncia

Outro tipo de ingresso Prouni
Média 3.025,24 2.166,74
Desvio-padrao 1.872,78 1.336,91
Erro-padrao 53,18 88,93
Diferenca entre grupos 858,50
Erro-padrdo da diferenca 103,62
Intervalo da diferenca (95,0%) — limite inferior 654,80
Intervalo da diferenca (95,0%) — limite superior 1.062,20
Estatistica T (graus de liberdade) 8,285 (405, 307)
P (bicaudal) 0,000
4G - Curso (%)
Outro tipo de ingresso Prouni
Direito 23,7 23,9
Medicina 91 8,9
Engenharia 67,2 67,3
Total 100,0 100,0
Qbs.: Pearson’s Chi: 0,0175. P = 0,991.
4H —Turno de estudo (%)
Outro tipo de ingresso Prouni
Matutino ou integral 273 28,3
Noturno 72,7 71,7
Total 100,0 100,0

Fonte: SGA/UP e CD-Universo/IBGE.
Obs.: Pearson’s ChiZ: 0,1080. P = 0,742.

O ultimo atributo era o que mais diferenciava os discentes que utilizaram o
Prouni daqueles que nio o fizeram. Comparando os rendimentos individuais médios
mensais das dreas de residéncia,'® verifica-se que os primeiros estavam em dreas cujos

valores correspondiam a apenas 71,6% dos valores das dreas em que estavam os segundos

(R$ 2.166,74 contra R$ 3.025,24).

Diante do exposto, pode-se dizer que os dados fazem sentido, visto que o

Prouni é voltado a discentes sem condigdes de custear graduagoes em universidades

14. Trata-se da variavel rendimento no setor censitdrio de residéncia, do CD-Universo/IBGE, com o valor do rendimento
nominal médio mensal dos individuos de 10 anos ou mais de idade (com e sem rendimento) no setor censitario de residéncia.
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privadas — bastante dispendiosas, em termos mensais, anuais ou plurianuais (em

especial no caso de cursos como engenharia e, principalmente, medicina).

6 RESULTADOS DA ANALISE DE IMPACTO DO PROUNI

6.1 Salarios no final do periodo de andlise

Nesta secao, realiza-se uma andlise de alguns dos impactos do Prouni, com o intuito
de verificar se tal programa colabora para a construcio de melhores trajetérias laborais
para os seus beneficidrios. E, mais especificamente, se ele fomenta trajetdrias que geram
melhores saldrios para estes tltimos.

Os saldrios dos graduados que se encontravam empregados em 2016 (momento
de término da andlise, com os dados mais recentes disponiveis) mostram que os que
recorreram ao Prouni tinham uma situagdo mais precdria do que aqueles que nao o
utilizaram. Os saldrios dos primeiros eram, em média, R$ 1.186,53 mais baixos que
os dos segundos (tabelas 5 e 6) — algo nio desprezivel, considerando que o saldrio
médio do conjunto dos graduados era de R$ 7.270,23.

TABELA 5
Salarios médios anuais dos empregados em 2016
Outro tipo de ingresso Prouni

Numero de observacées 1.240 226
Média (R$) 7.453,14 6.266,61
Desvio-padréo (R$) 4.983,00 3.922,54
Minimo (R$) 318,09 373,15
Maximo (R$) 39.681,72 20.125,69

Fonte: SGA/UP, RAIS e CD-Universo/IBGE.

Ocorre que essa comparagao simples talvez seja inadequada, pois, em alguma
medida, os que acessaram a universidade por meio do Prouni sao diferentes dos que
a acessaram sem esse programa. Para tentar superar essa inadequagio, parte-se para
uma comparagao balizada pelo pareamento por escores de propensio, que permite a
construgdo de um grupo de controle a partir de alguns atributos observéveis (descritos
nos apéndices A, B e C deste Texto para Discussio).
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TABELA 6
Regressao linear simples — comparacao simples dos salarios médios anuais dos
empregados em 2016

) . A -1.186,53***
Tipo de ingresso na universidade (296,49)
7.453,14***
Constante (141,55)
Namero de observacoes 1.466
R-quadrado 0,008

Fonte: SGA/UP, RAIS e CD-Universo/IBGE.
Obs.: Significancia: *** p < 0,01, ** p < 0,05, * p < 0,1; erros-padrao controlados para heterocedasticidade entre parénteses.

Em principio, esse grupo de controle (contrafatual) representa o que ocorreria
com os que utilizaram o Prouni caso nao precisassem ter recorrido a ele. O grupo
tende a ser semelhante ao conjunto dos que acessaram a universidade por meio do
programa, exceto pelo fato de que os integrantes do primeiro nio necessitaram fazer

uso da iniciativa.

Conforme a tabela 7, a comparagao controlada dos saldrios dos graduados
que se encontravam empregados em 2016 também mostra que os que utilizaram o
Prouni tinham uma situagio mais precdria, com rendimentos mais baixos: algo entre
R$ 573,83 ¢ R$ 906,17, a depender do método de pareamento considerado — método

de Kernel, estratificacio ou vizinhanca mais préxima.

TABELA 7
Pareamento com o escore de propensao e comparacao dos salarios médios anuais dos
empregados em 2016, segundo o tipo de ingresso na universidade

Método de pareamento Kernel Estratificacdo Vizinhanga mais proxima
Efeito -788,29** -573,83* -906,17*
Erro-padrao 338,43 297,25 469,70
Estatistica T -2,329 -1,930 -1,929

Fonte: SGA/UP, RAIS e CD-Universo/IBGE.
Obs.: No caso do pareamento de Kernel, erro-padréo obtido por bootstrap (dez repeticdes); resultado da comparacdo (efeito): efeito médio do tratamento nos tratados;
significancia: *** p < 0,01, ** p < 0,05, * p < 0,1.

Note-se que esses valores (entre R$ 573,83 ¢ R$ 906,17), além de estatisticamente
significativos (a0 nivel de 5,0% ou 10,0%), sio substantivamente expressivos,
considerando os saldrios médios do conjunto dos graduados (R$ 7.270,23). E, apesar
da ampla variabilidade entre esses valores, todos apontam exatamente no mesmo

sentido: de maior precariedade salarial dos beneficidrios do Prouni.
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6.2 Variacao de salarios entre o inicio e o final do periodo de analise

Levando em conta somente essas informagoes, o Prouni parece ser incapaz de promover
a construgdo de melhores trajetérias para os seus beneficidrios. Afinal, apds a sua
graduacio e posterior inser¢ao laboral (como empregados registrados), os beneficidrios
desse programa contam com saldrios bastante inferiores, quando comparados aos seus

pares (do grupo de controle).

Porém, parece ser importante analisar nio sé os saldrios dos graduados que se
encontravam empregados em 2016, mas também a evolugio de tais saldrios antes e
depois da graduagio. Em outros termos, a evolugao entre 2004-2007 (momento antes
de qualquer graduacio por meio do Prouni)”” e 2016 (momento final da anilise, em

que estio disponiveis os dados mais recentes).

Primeiramente, em uma comparagio simples, nesse periodo, a varia¢io média de
saldrios dos que se graduaram com o Prouni foi de R$ 4.795,22. J4 em meio aos que

nao precisaram recorrer a tal programa, essa variagao média foi de R$ 4.210,35.

Isso quer dizer que, entre os momentos antes e apds a graduacio, houve avancos
expressivos para todos os tipos de discentes. Entretanto, os beneficidrios do Prouni parecem
ter conseguido avancar ainda mais que os nao beneficidrios (mais R$ 584,87 mensais nos

saldrios, em média, conforme as tabelas 8 ¢ 9).

TABELA 8
Variacdo dos salarios médios anuais dos empregados entre 2004-2007 e 2016
Outro tipo de ingresso Prouni

Numero de observacées 568 1M
Média (R$) 4.210,35 4.795,22
Desvio-padréo (R$) 3.472,99 4.053,31
Minimo (R$) -9.658,14 -3.171,93
Méximo (R$) 23.211,32 18.321,97

Fonte: SGA/UP, RAIS e CD-Universo/IBGE.

15. A incorporacdo de informacdo de saldrios para o periodo 2004-2007 obedece a seguinte regra: j) caso haja informacao
do saldrio do discente para 2007, esta é incorporada na anlise; /i) caso ndo haja informacao para 2007, mas haja para
2006, esta Ultima é incorporada; iii) caso ndo haja informagdo para 2007 e 2006, mas haja para 2005, esta Ultima é
incorporada; e iv) caso ndo haja informagéo para 2007, 2006 e 2005, mas haja para 2004, esta Ultima é incorporada.
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TABELA 9
Regressao linear simples — comparacao simples da variacao dos salarios médios anuais
dos empregados entre 2004-2007 e 2016

) . A 584,87
Tipo de ingresso na universidade (410,33)
4.210,35%**
Constante (145 81)
Namero de observacoes 679
R-quadrado 0,004

Fonte: SGA/UP, RAIS e CD-Universo/IBGE.
Obs.: Significancia: *** p < 0,01, ** p < 0,05, * p < 0,1; erros-padrao controlados para a heterocedasticidade entre parénteses.

Na prética, essa variacio “adicional” de saldrios (de R$ 584,87) nio tem
significAncia estatistica, como pode ser examinado na tabela 9. Ademais, essa
comparacio simples da variagao de saldrios pode ser imprépria, considerando que os
que ingressaram na universidade por meio do Prouni sao diferentes, a0 menos em certa

medida, dos que a acessaram sem esse programa.

Mais uma vez, para tentar superar essa possivel impropriedade, parte-se para uma
comparagio balizada pelo pareamento por escores de propensao e, também, pelas diferencas
duplas. Essas técnicas permitem a construgao de um grupo de controle — a partir de alguns
atributos observaveis, explicitados nos apéndices A, B e C deste trabalho — e o seu contraste
com o grupo de tratamento ao longo do tempo — levando em conta atributos nao observéveis

invaridveis, como ja exposto.

De maneira geral, esse grupo de controle (contrafatual) simula o que aconteceria
com os que utilizaram o Prouni caso eles nao precisassem fazer uso desse programa.
Ele tende a ser semelhante ao grupo dos que cursaram a universidade com o Prouni,

exceto pelo fato de nio terem dele precisado.

A comparagio controlada da variacao dos saldrios dos graduados entre 2004-2007
¢ 2016 (mediante pareamento por escore de propensio e diferencas duplas) confirma que

houve avangos expressivos para ambos os grupos discentes.

Tal comparagao atesta, também, que houve um avango ainda superior para os
beneficidrios do Prouni: de R$ 406,70 a R$ 490,01 a mais, dependendo do método
de pareamento considerado — Kernel ou estratificagao (o método de vizinhan¢a mais

préxima nio apresenta significAncia estatistica, conforme a tabela 10).
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TABELA 10
Pareamento com o escore de propensao e comparacao da variacao dos salarios médios
anuais dos empregados entre 2004-2007 e 2016, segundo o tipo de ingresso na universidade

Método de pareamento Kernel Estratificacdo Vizinhanga mais préxima
Efeito 406,70** 490,01* 510,83
Erro-padrao 167,18 284,64 426,29
Estatistica T 2,433 1,722 1,198

Fonte: SGA/UP, RAIS e CD-Universo/IBGE.
Obs.: No caso do pareamento de Kernel, erro-padréo obtido por bootstrap (10 repeticdes); resultado da comparacdo: efeito médio do tratamento nos tratados; significancia:
¥ p<0,01,**p<0,05*p<0,1.

Em que pese a ampla variabilidade desses valores (entre R$ 406,70 ¢ R$ 490,01), todos
apontam precisamente no mesmo sentido: um avango salarial superior para os beneficirios

do Prouni entre 2004-2007 e 2016, quando comparado ao avango dos nio beneficidrios.

Possivelmente, esse avango superior corresponde ao impacto potencial do
programa em meio aos graduados estudados neste estudo (o denominado efeito médio

do tratamento sobre os tratados).

7 CONSIDERACOES PRELIMINARES

Este Texto para Discussio se prop6s a verificar se o Prouni ajuda na construgio de melhores

trajetérias laborais (que se refletem em maiores saldrios) para os seus beneficidrios.

De inicio, percebe-se que os graduados, por meio do Prouni ou nao, tinham um
perfil razoavelmente semelhante no momento inicial de andlise, mas diferenciavam-se
pelo seguinte: os primeiros eram um pouco mais jovens e solteiros, bem como residiam
em dreas urbanas caracterizadas por rendimentos mais baixos. Esta tltima caracteristica
faz bastante sentido, considerando o objetivo do programa (facilitar a graduacio de

discentes sem recursos financeiros para custear o ensino superior).

Seja como for, uma comparagao simples da variacao dos saldrios dos graduados
que se encontravam empregados em 2016 (dltimo ano de dados disponiveis
para andlise) mostra que os que acessaram a universidade por meio do Prouni
tinham uma situacio expressivamente mais precdria. Os saldrios eram, em média,
R$ 1.186,53 mais baixos — enquanto o saldrio médio do conjunto dos graduados
era de R$ 7.270,23, como citado.
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No entanto, talvez essa comparagio seja inadequada, pois os que acessaram a
universidade por meio do Prouni eram diferentes dos que a acessaram sem esse programa
(em termos de atributos observdveis e ndo observdveis). Para superar essa inadequagio,
partiu-se para uma comparagao balizada pelo pareamento por escores de propensao, que

permitiu a constru¢io de um grupo de controle (a partir de alguns atributos observéveis).

A comparagio controlada (mediante pareamento por escore de propensio) dos
saldrios dos graduados que se encontravam empregados em 2016 confirma que os que
acessaram a universidade por meio do Prouni realmente tinham uma situagio mais
precdria. Os saldrios eram até R$ 906,16 mais baixos — o que continua sendo muito,
considerando os saldrios médios do conjunto dos graduados.

Mas, ao contrdrio do que pode parecer & primeira vista, isso n2o necessariamente
demonstra um eventual insucesso do Prouni na promogio de melhores trajetérias
profissionais (que se reflitam em maiores saldrios) para os seus beneficidrios.

Afinal de contas, por um lado, a comparagao simples da variagao dos saldrios dos
graduados empregados entre 2004-2007 e 2016 mostra que houve avangos de saldrios
para ambos os grupos. No caso dos nao beneficiados pelo Prouni, o ganho salarial foi de
R$ 4.210,35 entre o periodo antes e depois da graduacio. E, no caso dos beneficiados,
o incremento foi ainda mais significativo, de R$ 4.795,22 no mesmo periodo.

Por outro lado, a comparacio controlada da variagao dos saldrios dos graduados
entre 2004-2007 e 2016 (mediante pareamento por escore de propensao e, também,
mediante diferencas duplas) mostra um quadro semelhante, ainda que mais acurado e
preciso. Afinal, houve um ganho salarial de, a0 menos, R$ 406,70 para os beneficiados
pelo Prouni, comparativamente aos nao beneficiados (sendo este, provavelmente, o

impacto potencial do programa).

Em outros termos, em meio aos graduados da universidade em foco,'® o Prouni
parece ter produzido resultados bastante interessantes, favorecendo melhores trajetérias

laborais, que se desdobram, inclusive, em maiores saldrios.

16. £ importante sublinhar este trecho (“em meio aos graduados da universidade em foco”), pois este artigo é um estudo
de caso, focado em graduados de cursos especificos (direito, medicina e engenharia) de uma universidade especifica (UP).
Em outras palavras, esta implicito nessa afirmacdo um questionamento sobre a chamada “validade externa” dos achados
empiricos deste trabalho, tal como debatem Gertler et al. (2011) e Khandker, Koolwal e Samad (2010).
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Isso talvez seja algo a ser considerado no debate tedrico acima descrito, que
contém muitas criticas a esse tipo de programa — principalmente pelo fato de a iniciativa
expressar uma valorizacio do ensino superior privado, com recursos que poderiam ser

mais bem empregados na dinamizacio do ensino superior publico."”

Aparentemente, em meio aos graduados da universidade estudada, o que o Prouni
nao conseguiu foi ajudar a superar, por inteiro, a situagao de “desvantagem” (handcap)
original de seus beneficidrios. Essa situagao faz com que, mesmo anos apés a graduagio,

estes ultimos ainda recebam saldrios bastante inferiores, em média.

A literatura disponibiliza algumas pistas sobre as origens dessa desvantagem,
incluindo, por exemplo, a possivel qualidade inferior do ensino bdsico dos graduados
beneficidrios do Prouni, que resulta em lacunas de saber que sio dificeis de serem
preenchidas. Outra possibilidade ¢ a eventual necessidade de compatibilizar estudo
e trabalho durante o curso universitdrio — que é crucial para a sobrevivéncia dos
beneficidrios do Prouni, mas que deixa menos tempo a ser dedicado ao estudo (Amaral
e Oliveira, 2011; Saraiva e Nunes, 2011; Zago, 2000).

Seja como for, a existéncia e a possibilidade de superacio dessa desvantagem — que
pode estar associada a atributos observaveis e nao observédveis nao apenas dos graduados,
mas também da universidade — correspondem a outras hipéteses, que merecem ser

testadas por um estudo especifico a ser futuramente desenvolvido.
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APENDICE A

RESUMO DA MEMORIA DE CALCULO DO ESCORE DE PROPENSAO PARA O
INGRESSO NA UNIVERSIDADE POR MEIO DO PROUNI

Software utilizado: Stata — Versao 14.2.
Algoritmo utilizado: Pscore (Becker e Ichino, 2002).

TABELA A1
Resultados de regressao Probit

Rendimento no setor censitério Rendimento no setor censitario

Idade de residéncia de residéncia ao quadrado Constante
Coeficiente -0,0348158 -0,0003456 2,01e-08 0,4531275
Erro-padrao 0,0077963 0,0000726 8,28e-09 0,2084785
z -4,47 -4,76 2,43 2,17
P>z 0,000 0,000 0,015 0,030
Limite inferior (95,0%) -0,0500963 -0,0004878 3,92e-09 0,0445171
Limite superior (95,0%) -0,0195353 -0,0002033 3,64e-08 0,861738
Fonte: Sistema de Gestdo Administrativa da Universidade Positivo (SGA/UP), da Relacdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS) da Secretaria de Trabalho do Ministério da
Economia e do Censo Demografico-Universo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (CD-Universo/IBGE).
Elaboracdo dos autores.
Obs.: NUmero de observacdes: 1.466; log likelihood: -590,75; LR Chi? (3): 78,84; prob > Chi%: 0,000; pseudo R-quadrado: 0,063.
TABELA A.2
Distribuicdo do escore de propensao estimado
Percentis Menores
0,01 0,0265745 0,0190806
0,05 0,0454088 0,019151
0,10 0,0577008 0,019356
0,25 0,0847996 0,020727
0,50 0,1479706 -
Percentis Maiores
0,75 0,2143356 0,3447872
0,90 0,2671604 0,3447872
0,95 0,2958444 0,3479372
0,99 0,3313409 0,3549567

Fonte: SGA/UP, RAIS e CD-Universo/IBGE.
Elaboracdo dos autores.
Obs.: Média: 0,154826; desvio-padrao: 0,0794101; nimero de observacdes: 1.441; regido de suporte comum: entre 0,01908057 e 0,35495675.
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TABELA A3

Descricao dos blocos
Escore inferior do bloco Outro tipo de ingresso Prouni Total
0,0190806 425 30 455
0,1 474 75 549
0,2 316 121 437
Total 1.215 226 1.441

Fonte: SGA/UP, RAIS e CD-Universo/IBGE.
Elaboracdo dos autores.
Obs.: Balanceamento dentro dos blocos verificado.
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APENDICE B

ANALISE GRAFICA DA DISTRIBUICAO DO ESCORE DE PROPENSAO PARA O
INGRESSO NA UNIVERSIDADE POR MEIO DO PROUNI

GRAFICO B.1
Distribuicdo do escore de propensao (densidade de Kernel)

0 1 2 3 4
Escore de propensao

Fonte: Sistema de Gestdo Administrativa da Universidade Positivo (SGA/UP), da Relagdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS) da Secretaria de Trabalho do Ministério da
Economia e do Censo Demografico-Universo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (CD-Universo/IBGE).
Elaboracdo dos autores.

GRAFICO B.2
Sobreposicao do escore de propensao, segundo os grupos de individuos (tratamento

e controle)

1 2 3 4
Escore de propensao

I Controle Il Tratamento (beneficiarios do Prouni)

Fonte: SGA/UP, RAIS e CD-Universo/IBGE.
Elaboracdo dos autores.
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